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DET FINLANDSKA FACKETSERFARENHETER AV EM U

Né&r Finland ansl6t sigtill den ekonomiskaoch monet&raunionen EM U, var det en
konsekvent foljd av den redan forverkligade integr ationsutvecklingen. Efter beslutet
om EU-medl emskap var den psykiskatroskeln lagre att ga i det tredje stadiet av den
europeiska ekonomiska och monetara unionen, fastan man var medveten om bade de
hot och de mgjligheter som var forknippade med EM U-avgdrandet. Det var my cket
svart for medborgarnaatt bildaen uppfattningom vikten av EM U och hur denna
paverkar deras eget liv, fastan vi i Finland och speciellt inom fackforeningsrorelsen,
genomforde ett rdslag om verkningarna av EM U. Daman avgjorde dennasak hade
medborgarna ett rdativt gott fortroende for den representerade demokratins formaga
att beddoma Finlands intressen och tabeslut. FFC (finska LO)och hela
fackforeningsrorelsen spelade en viktigroll, i bade EU- och EM U-avgorandet, da
medbor garna skapade sin asikt.

Varahistoriskaerfarenheter av finansiell instabilitet, outhardligt htgarantor samt de
skadli gaverkningarna av upprepade inflations-deflations-spirder pa ekonomi,
syssdsétning och inkomstfordening var djupt rotad i ménga medbor gares minne och
paverkade det finlandska EM U-avgorandet.

| Finland sag man sag man bade EU-medlemskapet och EM U sava som ett
ekonomiskt som ett politiskt avgdrande.

Ett land som var beroende av utrikeshandd ville paverka inifran

Finland ville varamed och inifran paverka de storabesluten i EU:s ekonomiska
fordjupning, medvetet om att verkningarna av EM U grécker sigtill dlaEU-Iander,
oberoende av om landet & medlemi EM U dler inte. N&r beslutet fattades, vagde
sakert | bakgrunden det faktum att Finland & ett vafardssamhdle som & my cket
beroende av utrikeshandeln. 54 procent av vart lands export riktar sigfor tillfalet till
EU-omrédet och darav 33 procent till eurol ander. Vautarisken mellan euroldnder och
Finland diminerades tack vare EM U-medlemskapet och dettavar dltsaen centrd
faktor med tanke pa mdjligheterna att oka utrikeshandeln. Darfor ansagvi det
naturligtvis ocksa Onskvéart att sa manga EU-lander som majligt, inte minst Sverigg,
skulle anslutasigtill EM U sasnart som majligt.

Vi har fortfarandei féarskt minne effekternaav avred eringen av penningmarknaden i
slutet av 1980-taet, de finansbubblor som var féljden och slutligen den djupa
bankkrisen. Finland hade da inte rustat sigtillréckligt brafor dettai forvag. Detta
borde inte fa handana man forbereder sigfér EM U-avgirandet.

Hur definierade FFC sin egen linje infor EM U-avgdrandet?

Pavaren 1994 tog FFC stdlning for Finlands medlemskap i EU och deltog aktivt i
medbor gardiskussionen om EU-medl emskapet. Vi var da medvetnaom att



Fackforeningsseminariumom EM U ANFORANDE 2(8)
Visby 6.7.2003

FFC:s ordforande Lauri |halainen

avgorandet inte var svartvitt och aven i var egen medl emskar fanns det de som pa
olika grunder motsatte siglosningen. Speciélt inom livsmede sindustrin och den
offentliga sektorn var v&ramediemmar oroade 6ver vilka effekternaav medlemskapet
skulle bli pa sy sselséttningen inom branschen och ocksa hur hdl lbart vafardssamhdl et
skulle vara

| dettaskede lamnade vi var standpunkt gdlande den ekonomiska och monetéra
unionen Oppen, eftersom helaprojektet d3, & 1994, verkade avlagset. Och enligt
FFC:s uppskattningar var det dessutom forknippat med avsevardarisker som man
ocksanationdlt méste beredasiginfor

Uppskatningarna av EM U:s ekonomiska effekter gick i kors. M an sag bade goda och
ddligasidor med avgorandet och paolikahall betonades dessa paolika sét. M an var
tvungen att forhdlasigallvarlige specidlt till risken med asy mmetriskalandsvisa
stérningar p.g.a vart lands ensidigaoch avvikande produktionsstruktur. Vi hade
farskaerfarenheter av vad instabil a vautaforhallanden och valdsamma svangningar i
rantefoten innebér och det hade varit en hard | xa.

EM U ulovade finansidll stabilitet vilket vi ansagviktigt och vilket var svart att uppna
med en egen liten valuta efter att kapitarorelsernasldppts fria

FFC:s BEM U-forhandlingslinje : Ja, om de nationellavillkoren uppfylls.

Da FFC:s representantska & 1996 behandlade EM U, stdldevi fyrakrav — fyra
villkor for att kunnabedéma EM U sompositivt ur finl&ndsk synvinkel.

. I den finl andska ekonomin och pé arbetsmarknaden maste man forberedasigfor
effekternaav EU:s ekonomiska och monetdra union oberoende av vad var egen
sténdpunkt till sjdlva EM U-medlemskapet &r.

2. Om EM U-medlemskapet i Finland forbinds med for detta ovidkommande vil Ikor,
t.ex. at man bryter upp avtasskydde, upphéver avtaens dl mént bindande verkan (i
Finland & kollektivavtaen bindande &ven for oor ganiserade arbetsgvare)eller
avtaslonerna ska kunna sank as, motsétter sig FFC projektet.

3. Finland kan inte bli medlem om inte sy sselséttningen forbéttras avsevart. |
bakgrunden 1ag en av var historias kanske djupaste ekonomiskakris, vilken varken
EU- dler EM U-projektet fororsakat. Det fannstre grundorsaker till var ekonomiska
kris:

a den djupa depressionen pa exportmarknaden — forutom minskande
export till vastldndernavisade sigspeciellt raset i exporten till
Sovjetunionen vara 6desdi gert for oss,

b. 6verskuldséttningen, bankkrisen och konkursvagen som ol jde,

c. fel ekonomisk politik, speciellt en penningpolitik som dltfor 1ange
varit strangoch dstramning i finanspolitiken mitt under
|agkonjunkturen. V &aekonomiska svérigheter underlattades definitivt
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inte av de stora motsétningarna mel lan den davarande borgerliga
regeringen och fackforeningsrorel sen.

4. Foruts&tningen for att kunna avvarjaexterna ekonomiskastorningar, var i EM U-
forhdlanden enligt FFC att skgpanationella EM U-buffertfonder, p.g.a Finlands
ekonomiska sarbarhet. FFC:s villkor for medlemskap i EM U var klarhet 6ver de
buffertfonder som behdvdes och om 6vri ga anpassningsmetoder.

FFC foreslog for de andra arbetsmarknadsor ganisationerna och landets regering,
forhandlingar dar man skulle behandla effekternaav den europeiska ekonomiskaoch
monetdra unionen pa sy sselsétningen och avtasverksamheten. Statsminister Paavo
Lipponens regering tillsatte omfattande EM U-utredningar och forhéll sigi princip
positivt till deideer om EM U-buffertfonder som FFC presenterat.

Arbetsmarknadsorganisationernafick till sténd en gemensam EM U-linjering

De finldndska arbetsmarknadsorganisationernahar nar det gél It Finlands centraa
beslut om EU, formétt gora gemensammalinjedragningar. Det gjordevi i samband
med EU-medlemskapet, EM U-avgdrandet och senare @ en om EU:s 6stutvidgning.
Jag anser att dessa gemensamma avtal och standpunktstaganden & my cket

bety delsefullafor arbetsmarknadsor ganisationernasjdlva, men ocksai vidare
bemérkelse ur trepartssamarbetets synvinke. Inom detta omréde har

arbet smarknadsorganisationernas koncensus inte varit dlmént i EU-landerna

Infor det finlandska EM U-avgdrandet paborjade vi i maj 1997 forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter om tvahelheter:

Den forstaforhandlingen gd lde att uppnd samsyn om vilka effekter EM U har paden
avtaspolitik som bedrivs och pahur vért avtassystem fungerar i EM U-forhdlanden.
Samfdlt konstaterade vi att det finlandska avtassy semet, vars bérandelinje &
centraaavtal samt ett gott inkomgpolitiskt samarbete mel lan regeringen och
arbetsmarknadsorganisationerna, & en fungerande modell &eni EM U. Tillsammans
konstaterade vi att det finns et behov av att utvecklavért forhandlings- och
avtassystem men att det i grunden & i skick.

Den andraoch for I6ntagarnalugnande slutsatsen , var att BEM U-avgorandet inte
forutsétter att avtaslonernasanks dler att man upphéver avtaens dlmanbindande
verkan. Dettavar viktigt for ocksa hos oss fanns det de, bl.a. ekonomer, som ansag at
avtaslonernamaste varaflexiblanedd om man inte har en flexibel nationel |
vautakurspolitik. Samtidigt konstaterade vi att mani EM U i 16nebildningen ocksa
maste haflexibladelar. Resultatloner och andraliknande |6ner kan varaflexibla
Darfor betonade vi utvecklandet av resultatlonesy sem som baserar sigpa
foretagsekonomiskt resultat och bety delsen av foretagsvisa personafonder vilkakan
ge spelrumi 16nebildningen.
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Om denna helhet fick man till stand ett gemensamt stalningstagande mellan
arbetsmarknadsorganisationerna som kunde karakteriser as som ett avtd dar man
fortsétter och try ggar avtaspolitikens centrdaprinciper.

Vi forhandlade fram EM U-buffertfonder till sociaforsakringssy stemen

Ett annat villkor som FFC gdlde, var at fatill stand EM U-buffertfonder. Finlands
stérgaproblem med EM U-medlemskapet gillde risken med landsvisa externa
stérningsmoment. Dennarisk beror paatt konjunkturvéxdingarnai Finland ochi de
centraa EU-lénder intréffade vid olikatidpunkter och med olikastyrka. M en vid
sidan av dessa externarisker f anns det ocksa en risk som skapats internt — nationellt —
och gdldel6nebildningen och inflationen. EM U innebar ju att man ocksai
arbetsmarknadslGsningarna permanent forbinder sigtill 1aginflation.

Nér vi inte kunde godkannatanken paatt dternativet till vautaflexibilitet skullevara
Okad arbetsloshet dler en sankning av avtaslonerna, blev vart krav EM U-buffertarna

En stark stasekonomi och starkabaanser i foretagen & naturligtvis de viktigeste
buffertarna. Vi tankte att man dessutom kunde stabilisera priskonkurrenskraften
genom att buffra sociafdorsakringssy stemets finansiering och dari genom sékraen jamn
utveckling av bade arbetsgivarnas och lontagarnas socialférsakringsav gifter,
oberoende av konjunkturvaxlingar. Vi har bittraerfarenheter av bristen pa sédana
buffertar under den ekonomiskakrisen i bérjan av 1990-td et, specidlt i a-kassan .

M an var datvungen att, med kort varsd, htja arbetsgivarnas
arbetsloshetsforsakringsavgifter fran 0,6 procent till sex procent av I6nen. Allainser
att en sédan politik endast leder till 6kade sy ssalsétningssvéarigheter.

Idén med I6sningen var att vi skulle ddmpa sociaforsékringsav gifternas
nivafluktuationer och plétsligahdjningar och t.o.m. mgjli ggora av giftssankningar
under en lagkonjunktur. | finlandska forhallanden fanns det ett sarkt behov av sédana
buffertar i socidskyddssysemet p.ga den stramahand till mun-principeni vart
davarande sy stem.

Resultatet av forhandlingarnavar at vi skapade buffertfonder bade i
arbetspensionssy semet och i arbetsloshetsforsakringssy semet, som sabiliserar och
tryggar avgftsutvecklingen. | arbetspensionssystemet har man fér EM U-bufferten
som skall utjamnade &ligaavgiftsvaxlingarna, kommit dverens om en évre grans pa
2,5 % av den &ligalénesumman inom den privata sektorn.

M an kom Overens om att den dvre gransen for bufferten i
arbetsloshetsforsakringsfonden skulle varaen summasom motsvarar de arligaut gifter
som 3,6 % arbetsloshet ger upphov till, dvs. ca500 miljoner euro & 2003. Nu &

EM U-buffertarnafullaoch gjorde det mojligt att sénka arbetslshet ssky ddsavgfterna
dettad med 0,4 % trots at arbetsloshetsersétningarna samtidigt Okade.

Arbetsmarknadsorganisationerna bet onade dessutom gemensamt , at den Europeiska
Centrabankens infl ationsmd skull e bestdmmas sa att det inte leder till deflation och
att man vid tilléampning av det stabiliserings- och tillvaxtavta som begransar
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underskotte i den offentliga ekonomin, maste kunnatahénsyn till de finlandska
speciaforhdlandena

Né&r arbetsmarknadsorganisationerna och regeringen sinsemelan kommit fram till en
|6sning bade betréffande de centrdaprincipernai vart avtasskydd i EMU-
forhdlanden och buffertfondernaoch nér arbetslosheten borjat minska bety dlict,
stalde sig FFC (finska LO) pahosten 1997 positivt till ett BM U-deltagande for
Finland.

Vilkacentral aeffekter har det finlandska EM U-avgorandet haft paarbetsmarknadspolitikens
verksamhetsmilj6?

Den storgaforandringen har varit att verkty gsbacken i var nationel laekonomiska
politik fore EMU inneholl tre verkty g finanspolitik, egen penningpolitik och
arbetsmarknadspolitik medan den nu —n& EM U-l&ndernahar en gemensam penning-
och rantepolitik —innehdll er endast tvanationdlaverkty g finanspolitik och
arbetsmarknadspolitik. | EM U-forhdlanden framhévs behovet av at sammanjamka
dessatvaderstdende verkty gi den ekonomiska politiken.

En annan forandring som inverkar palonebildningen, var att man férband sigtill 1ag
inflation. Annars skulle f6l jderna sy nas som arbetsloshet och tiden for att korrigera
ekonomiskpolitiskafel skullebli [ange.

M ed BEM U-16sningen betonades nddvandi gheten av ett avtassamhdle och trepartssamarbete.

Behovet av att sammanjamkafinans- och arbetsmarknadspolitiken har 6kat bety delsen
av avtaspolitiken i den ekonomiskapolitiken och samtidigt starkt
fackforeningsrorelsens sté8llning och ansvar for att lyckas i den dlménnaekonomiska
politiken.

EM U har i Finlands fal starkt fackforeningsroérelsens samhalleli gaposition i fragor
utover den ekonomiska politiken och samtidigt 6kat ansvaret for att lyckasi den
ekonomiska politiken. EM U-avgdrandet har ocksastott srévan efter ett intensivt
trepartssamarbete mellan regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna i den
ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken.

EM U-tiden behdver ett garkt avtalssamhdle. Dennaslutsats har enligt min
uppfattning, dl mant dragts aven i de andraEM U-landerna. Specid It klart har man
uppfattat behovet av ett avtassamhdlei sddanasmalander som & mycket beroende
av utrikeshandd, t.ex. i Osterrike, Holland, Irland och Finland.

Betyddsen av en ansvarsfull avtaspolitik som nationadekonomiskt inflationsankare
har accentuerats nér den egnavalutan fétt ge vika

Det har ocksa varit intressant at kongateraatt man paarbetsgvarsidan, efter EM U-
avgorandet, mindre betonat en decentraliseringav avtassystemet dler avta pa
arbetsplatsniva Vid sidan av flexibilitet anvander arbetsgivarnasadananyatermer
som stabilitet och forutsagbarhet samt behovet av att tryggaen |aginflation. | Finland
inser man ocksa paarbetsgivarsidan att mani EM U behtver omfatitande samverkan i
|6nepolitiken. Ett viktigt verkty gfor dennalinje & téckande inkomstpolitiska
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helhetslosningar. Tillspetsat kunde man sagaatt EM U satte band padeivrigaste
forsoken att upplosa avtassy semen och sty rde arbetsgvarparten till nérasamarbete
med arbetstagarna

EM U-forhdllandena forutsatte ocksa utvecklande av [6nernas forhajningsutry mmesmodel

Né& man overvager vilkakrav som stédls pa EM U-tidens avtalsmodell, maste man
svarapafoljande fraga: med vilken avtaspolitisk model svarar man samtidigt bast pa
ett anta utmaningar: att man stoder sabil tillvaxt och sy sselséttning, att man binder
sigtill 1aginflationspolitik, att man forhindrar en osund l6ne-I6nekonkurrensspira och
att man sdkrar en mgjligast jamn och aven jamlik utveckling av realfortjanster och
kopkraft samt att man framjar kvditativaforbéttringar i arbetslivet.

| finlandska forhallanden har man samtidigt bést kunnat svara pa dessa utmaningar
med de inkomstpolitiska helhetslsningar man uppnétt genom samarbete mellan
regeringen och arbetsmarknadsor ganisationerna. Visserligen & det anda mojligt att
man med samordnad avtaspolitik paférbundsniva, kan uppna sammamal men
formagan att behérska sakernahar inte sammastabilitet.

EM U-tidens fordelningsutrymme och var lonemodell baserar sig patanken att de
totala arbetskraftskostnaderna, dvs avtasfoérhojningarna, |6neglidningarna och
arbetsgivarnas sociaforsakringsav gifter, inte far 6ka mer & summean av

inflationsmdl et och 6kningen av produktiviteten i helaekonomin. Denna
fordelningsmodell stoder [aginflationsmal et och innebar ocksa att forhdlandet mellan
arbets- och kapitainkomster inte medvetet forandras med avtaspolitik. Denna
|6nepolitiska forhojningsutry mmesmodel har vi under heladen tid vi varit
medlemmar i EM U anvant som tumregel. Huvudvikten ligger paatt oka
reakopkraften, inte pAhtganomindlaforhajningar. M an siktar pa att uppnadettamdl
genom at forenaloneforhojningarna, sankt beskattning av [6ntagare och 1aginflation
samt de socida inkomstoverféringarna

Hurdana erfarenheter har Finland hittills av EM U-avgdrandet?

|. Man har inte beh6vt angra EM U-avgorandet: EM U har inneburit efterlangtad
finansiel| stabilitet samt stabilaoch lagarantor. EM U:s hdllbarhet har visserligen annu
intetestasi krisférhdlanden.

2. EU och euron innebér inget hot mot vafardssamhd let utan det gor de negativa
verkningarna, inkl. skattekonkurrensen, av gobaliseringen. Om EM U innebér
stabilare forhd landen och stoder tillvaxten, gor EM U det létare for oss att bevaravar
samhélsmodell.

3. Deekonomiskariskernasom vi oroade oss Gver, har interealiserats for Finlands
dd. Trots BEM U har det gétt ddigt for méngakontinentaleuropeiskalander. Finland
har klarat sigmycket brasom EM U-medlem — och Sverige utanfor EM U. M an bor
inte Overskattavikten av en egen penningpolitik, varken & det enadler andrahdlet.
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Palangesikt beror nationens framgang pamer grundlaggande faktorer. De

gundl aggande f aktorerna for framgang var t.ex. for Finlands del att man satsade pa
gediget kunnande, formagaatt produceravaror och tjanster av hogkvalitet, formaga
att yecidiserasigi véarldshandeln och formagaatt kunnabevara grunden for
vaféardssamhéllet.

4. Overgdngen till euro den 1.1.1999, gick 6verraskande friktionsfritt. De blev inga
spekulationer i sistaminuten eler praktiska problem. Ocksdibruktagandet av
eurosedlarnaoch -mynten i borjan av & 2002 gick béttre an forvantat och inte ens
affarernaborjade i skuggan av detta hdjaprisernanamnvért. Det togsin tid att l&rasig
eurokursen och kravde reformer bl.a. i 16ner&kningen och banksy semen. M anga
réknar sékert &nnu om euron i "mormors mark” for at faenriktighild av priset.

5. EM U-l6sningen har i Finland stérkt grundernafor det nordiska avtassamhadl et och
viljan att betonavikten av trepartsamarbetet som en drateg for natione | dverl evnad.
M an uppskéatar och inser altmer bety delsen av fackforeningsrorelsen saval i
regeringen som paarbetsgivarsidan .

6. EM U har ockséinneburit stort samhéldligt ansvar for fackforeningsrorelsen for att
man lyckats i den ekonomiska politiken. Overdrifter i avtaspolitiken slar my cket
direkt tillbaka pa sy sselséttningsutvecklingen.

7. EM U —medlemskapet forutséter att man forbereder sigfor konjunkturvaxingar sa
att en aktiv konjunkturpolitik blir mgjlig. D&rfor hor en stark statsekonomi och starka
baanser i foretagen till de viktigaste konjunkturbuffertarnandr man g genom
eventudlakonjunkturnedgéngar. De buffertfonder som man by ggt upp i
socidforsékringeni Finland har fungerat paavsett sét.

8. EM U och euron gor det ocksa létare att jamforaloner och arbetskraftskostnaderna
Over nationdla granser. Jamforelser av de centra akonkurrentlandernas
arbetskraftskostnader har blivit en permanent dd i I6neférhandlingarna. Skillnadernai
sociasky ddsavgfterna, beskattningen, prisnivan samt i prisstrukturernaoch évriga
liknande f aktorer, innebar andaatt jamforelsernaav arbetskraftskosnaderna och
redl6nernai deolikalandernainteensi EM U-forhdlanden & | &taatt gora.

EM U diminerar inte de utmaningar som gobaliseringen, en eroderande skattebas ,
den tekniska utvecklingen och polariseringen och den aldrande befolkningen innebér
for vélfarden och jamlikheten. M en, om den gemensamma europeiska valutan
erbjuder — som varaegna erfarenheter hittills visat — stabila ekonomiska forhallanden
samt merakompromiss- och samarbetsviljabland olika intressegrupper, kan EMU
erbjuda béttre forutsétningar for att kunna svara pa dessa utmaningar.

Den ekonomiska och monetdraunionen & andabara ett, om an viktigt, stegtill en
fordjupasamordning av EM U-landernas ekonomiska politik. Det & my cket sannolikt
att landernas ekonomisk-politiska samarbete inte stannar enbart vid EM U-avgdrandet.
Det dtersgdr at sehur langt man i f6ljande stadium & redo at fortsétasamarbetet pa
det ekonomisk-, sy sselséttnings- och finanspolitiska omradet.
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| utkastet till EU:s nyagrundstadgaingar en majlighet for EM U-landerna att
intensifierasitt ekonomiskpolitiska samarbete snabbare &n det 6vrigaEU.

| arbetsmarknadspolitiken kommer man intei den namaste framtiden att handga
gemensamma léneuppgirelser mel lan EM U-lénderna men det avtalspolitiska
samarbetet Over nationdla granser kommer nog att intensifieras. De dlméanna
|6neuppgoreserna gors fortfarande nationdl It och avtalen pa Europaniva kompletterar
de nationdllaavtaen. De uppgorelser som galler arbetsforhdlandevil lkor och snabbast
stracker sigover nationella grénser, kan avancerainom koncernforetagvars
verksamhetsdelar finnsi olika lander.

Europabehdver en stark fackforeningsrorelse som motvikt till de multinationella
foretagen och deras gransoverskridande aktiviteter. Fackforeningsrorelsens mal & att
by gga en social motkraft som strécker sig 6ver de nationd la grénserna, mot
dumpningen av 16ner, arbetsforhdlanden och socialsky dd paeuro- och EU-niva Den
europeiska fackforeningsrorelsen har ocksa uppsatt et sort ma som galer denna
strateg — och samtidigt try ggar de nationdlastrgikréttigheterna- att paEU-niva, fa
till stand réttigheter att forhandla, avtalaoch vid behov ddi streik ver nationdla
ganser.



