ERIAVA MIELIPIDE 1(7)

Timo Koskinen
Anne Mironen

Yleista

Tyo6suojelua koskevia sdannoksia on viime vuosina uudistettu useita kertoja.
Keskeisimpina ty6turvallisuuslaki ja tyéterveyshuoltolaki, joiden
kolmikantaisessa uudistamisessa kyettiin varsin onnistuneella tavalla
ottamaan huomioon muuttuneen tyéelaméan asettamat tydsuojelutarpeet.

Toimikunnan mietinndn kohteena oleva tyésuojelun

valvontalaki on keskeisessa asemassa tarkasteltaessa

tydsuojelutason ja tydsuojelumaaraysten toteutumista kaytannossa
tyopaikoilla. Ty6suojeluyhteistyotad koskevat saannokset ovat tarkeita, koska
niilla varmistetaan henkiloston vaikutusmahdollisuudet oman tydyhteisonsa
tyosuojeluasioihin. Edelleen viranomaisvalvontaa koskevilla

saannoksilla taataan viime kadessa, etta asetettuja velvoitteita

noudatetaan tyopaikoilla.

Tyo6paikkojen tyoturvallisuus- ja tydhyvinvointitoiminta on mittavien haasteiden
edessa. Vaeston ikdantyminen, sukupolvenvaihdos, jatkuva tyénkuvan
muuttuminen ja hallittavan tiedon lisdantyminen seka pirstoutuva tydelama
ylipaansa asettavat tyontekijan entistd useammin alttiiksi haitallisille
kuormitustekijéille. Tydpaikoilla tulisi harjoittaa tehokasta yhteisty6ta paljon
nykyistd enemman ja aikaisemmin. Tata vuorovaikutusta on osaltaan
mahdollista lisata myds lainsdadannaollisin toimenpitein.

Tyo6suojelun valvontalakitoimikunnan mietinto ei sisalla merkittavia
uudistusehdotuksia yhteistoiminnan osalta. Mietinnéssé ei oteta huomioon
muuttuneen tydelaman tarpeita siten, etta tyontekijdiden
vaikutusmahdollisuuksia kehitettéisiin. Mietinnéssa painvastoin jopa
heikennetdan tydntekijoiden vaikutusmahdollisuuksia.

1. Ty6suojeluvaltuutettujen valitsemista tyopaikoille tulee edistaa

Toimikunnan ehdotuksen mukaan tydpaikoilla ei endé jatkossa olisi
tydsuojeluvaltuutetun valintavelvollisuutta vahintdan 10 tyontekijéiden
tyopaikoilla. Tydsuojeluvaltuutetun valinta jaisi kaiken kokoisilla ty6paikoilla
ainoastaan tyontekij6illa olevan valintaoikeuden varaan (29 § 1).
Tyo6suojeluvaltuutetun valinnan osalta toimikunnan ehdotus merkitsee
nykyisen kaytannon heikentamista vahintdan 10 tyontekijan tyopaikoilla.
Eridvana kantanamme on, ettd tyosuojeluvaltuutetun valintarajaa tulisi laskea
siten, ettd vahintaan viisi tyontekijan tyopaikalla tulisi valita
tyosuojeluvaltuutettu. Tama on perusteltua, koska tydpaikkojen pirstoutumisen
ja yrityskoon pienentymisen myo6té valtaosa tydpaikoista jaa nykyaan laissa
olevan valintavelvoitteen ulkopuolelle. Kaytanndssa tama merkitsisi sita, etta
tyonantajan on omalla aloitteellisella toiminnallaan omalta osalta huolehdittava
siita, etta tyontekijat ryhtyvat tydsuojeluvaltuutettujen vaalien jarjestamiseen
tyopaikalla.
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Tyo6suojeluviranomaisen toimivallan osalta toimikunta ehdottaa, etta mikali
tyosuojeluvaltuutetun valintaoikeudesta tai vaalin jarjestamisessa ilmenee
epatietoisuutta, tydsuojelutarkastajan tulee antaa ainoastaan tarvittavat ohjeet
ryhtymisesta vaalin jarjestamiseen. Talta osin haluamme sailyttaa nykyisen
tilan.

Toimikunnan esittama tydsuojeluvaltuutetun valintavelvollisuuden
muuttaminen valintaoikeudeksi kaiken kokoisilla ty6paikoilla viestittaa
tyopaikoille, ettéa tydsuojelun yhteistoiminta ei ole lahtokohtaisesti tarpeen
kaikilla tyopaikoilla, vaan ainoastaan, mikali tyontekijat haluavat tai kykenevat
kayttamaan laissa todettua oikeutta. Tydsuojelun yhteistoiminta muun muassa
valtuutetun valinta ajankaytto- ja koulutusoikeuksineen on tarpeen kaikilla
tydpaikoilla niiden turvallisuuden, terveellisyyden ja tydhyvinvoinnin
yllapitamiseksi seka kehittamiseksi. Toimikunnan ehdotus valtuutetun
valintaoikeudesta johtaisi tydsuojeluvaltuutettujen valinnan seké lukumaaran
vahenemiseen. Talta osin nykylain ratkaisut ovat harkittuja ja perusteiltaan
kestavia.

Tyo6suojeluviranomaisen valvonnan toimivuuden kannalta toimikunnan esitys
on siind suhteessa ongelmallinen, etta tyésuojeluvaltuutetun valinta perustuisi
ehdotuksen mukaan ainoastaan tyontekijoiden oikeuteen valita valtuutettu.
Kyseessa ei olisi laissa sdadetty velvoite, jota voitaisiin valvoa. Tyontekijoilla
on jo voimassa olevan lain mukaan aina oikeus valita tydsuojeluvaltuutettu.
Ehdotuksemme tydsuojeluvaltuutettua koskevien sdanndsten uudistamiseksi
on:

Tyo6paikoilla, joissa tydskentelee vahintaan viisi tyontekijaa, on
valittava tydsuojeluvaltuutettu. Lisaksi muillakin tydpaikoilla on
oikeus valita ty6suojeluvaltuutettu.

Tyo6suojeluviranomaisen tehtavana on valvoa
tyodsuojeluvaltuutettujen valitsemista tyopaikoilla ja ryhtya
tarvittaviin toimenpiteisiin vaalin aikaansaamiseksi tyopaikalla.

2. Tybsuojeluvaltuutetun tehtavien asianmukainen hoitaminen edellyttaa aikaa ja
todellisia vaikutusmahdollisuuksia

Toimikunnan ehdotuksessa esitetdan, ettd tydnantajan on vapautettava
tyosuojeluvaltuutettu 31 §:ssa saadettyjen tehtavien hoitamista varten pddosin
nykyisin voimassa olevan lain mukaisesti.

Toimikunnan ehdotukseen ei sisdlly minimiaikaa tyésuojeluvaltuutetun
tehtavien hoitamiseksi tydpaikalla. Minimiajan puuttuminen johtaa
kaytannossa siihen, etta esimerkiksi tyokiireiden vuoksi valtuutetun tehtavia ei
ehdita hoitamaan riittdvassa maarin. Ehdotuksen mukaan tarpeellista aikaa
arvioidaan edelleen myds kohtuullisuusperiaatteella, mik& merkitsee
kaytannossa tyosuojeluvaltuutetun ajankayton riittAmattomyytta suhteessa
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tosiasialliseen tarpeeseen. Ajankayttomaaritelmassa ei ole myoskaan otettu
huomioon ty6paikan téiden organisointia kuten esimerkiksi ulkopuolisen
tydvoiman kayttod. Tutkimusten mukaan nimenomaan yhteisten tydpaikkojen
yleistyminen ja t6iden ulkoistaminen ovat viime aikoina lisénneet eniten
tapaturmariskeja.

Tyo6suojeluvaltuutettu tulee vapauttaa saanndllisista tyotehtavistaan sellaiseksi
tarpeelliseksi ajaksi, jonka han tarvitsee tehtavien hoitamista varten.
Valtuutetun ajankayttomaaraa tarkasteltaessa tulisi ottaa huomioon myés tyén
organisointiin liittyvat tekijat kuten esimerkiksi ulkopuolisen tydvoiman kaytto.
Lakiin onkin kirjattava kaikkia tydpaikkoja velvoittavasti sitova vahimmaisaika
tyosuojeluvaltuutetun tehtavien hoitamiseksi, joka olisi kuusi tuntia neljan
viikon ajanjaksolla. Ohjetta téllaiselle ajattelulle antaa SAK-EK sopimus seka
littotason sopimusjarjestelyt, joissa on sovittu tuntimaaraisista
miniajankayttémaarista edella mainitulla tavalla.

Ehdotuksemme tydsuojeluvaltuutetun ajankayttéa koskevien saannosten
kehittamiseksi:

Tybnantajan on vapautettava ty6suojeluvaltuutettu 31 §:ssa
saadettyjen tehtavien hoitamista varten saannollisista
tyotehtéavista sellaiseksi tarpeelliseksi ajaksi,....

Tyo6suojeluvaltuutetun tehtavien hoitamista varten tarvittavaa
aikaa maarattaessa on otettava huomioon hédnen edustamiensa
tyontekijoiden lukumaara, tydpaikan alueellinen ulottuvuus,
tydskentelypaikkojen lukumaara ja niissa suoritettavan tyon
luonne, tGiden jarjestelysté ja téiden organisoinnista johtuvat
tydsuojeluvaltuutetun tehtavien maaraan vaikuttavat tekijat seka
muut tyontekijoiden turvallisuuteen ja fyysiseen ja psyykkiseen
terveyteen vaikuttavat tyoturvallisuuslaissa tarkoitetut haitta-,
vaara- ja kuormitustekijat.

Kuitenkin vahimmaisaika tyosuojeluvaltuutetun tehtavien
hoitamiseksi tulee olla vahintddn kuusi tuntia neljan viikon
jaksossa. Ajankayttéon ei tule lukea eri tydskentelypaikkojen
valisia matka-aikoja eika tehtdvan hoitamiseen lakisaateisesti tai
tybnantajan aloitteesta kuuluvia kokousaikoja.

Ty6suojeluvaltuutetun vaikutusmahdollisuuksia tulee kehittdd. Yh& useammin
henkiloston liialliseen kuormitukseen ei voida enda vaikuttaa tyydyttavalla
tavalla pelkastaan tyopaikan sisaisilla tyon jarjestelyilla ja tyon mitoituksilla.
Reunaehdot henkiloston téiden jarjestelyille ja mitoituksille tulevat yha
useammin yrityksen tai muun tyéyhteison toiminnan organisoinnista. Mikali
henkiléston mahdollista ylikuormitusta halutaan ehkaista ajoissa, tulee
henkiloston kuormitus ottaa tarkasteltavaksi jo toimintoja yleisesti
organisoitaessa.



ERIAVA MIELIPIDE 4(7)

Timo Koskinen
Anne Mironen

Edella todettuun liittyen yksinomaan tyontekijoiden valisten toiden jarjestely ei
ole riittdvaa vaan kuormitusasioita tulisi tarkastella laajemmasta eli toiminnan
yleisesta organisoinnista lahtien. Ehdotuksemme yhteistoiminnassa
kasiteltdvien asioiden kehittdmiseksi on, etta:

26 § 4-kohta:
tyontekijoiden turvallisuuteen, terveyteen ja tyokykyyn vaikuttavat

toiminnan organisointiin, tdiden jarjestelyyn ja mitoitukseen ja
niiden muutoksiin liittyvat asiat;

3. Yhteisten tyopaikkojen tydsuojeluvaltuutettu ja tyosuojelupaallikko tarpeen
kokonaisuuden hallitsemiseksi

Yhteiset tyOpaikkojen osuus on viime vuosina lisdantynyt merkittavasti. Eraina
keskeisina syina yhteisilla tydpaikoilla tapahtuneille tapaturmille ovat olleet
puutteet tai laiminlyonnit ty6turvallisuuslain 51 8:n edellyttdmissa toimintojen
yhteensovittamisissa ja tiedonkulussa yhteisella tyopaikalla. Yhteinen
tyOpaikka asettaa omat erityiset haasteensa tydsuojelun yhteistoiminnalle,
joka on valttamatontd huomioida uudessa lainsaadannossa.

Toimikunnan ehdotuksessa on poistettu yhteisten tydpaikkojen tyéntekijoiden
oikeus valita yhteisen ty6paikan tyosuojeluvaltuutettu. Kyseisen henkilon
valitseminen edellyttaad ehdotuksen mukaan aina nimenomaista sopimista
yhteisen tyopaikan kaikkien tydnantajien ja heidan tydsuojeluvaltuutettujensa
kesken. Mielestamme péaéaasiallista maaraysvaltaa kayttavan tydnantajan
tyosuojeluvaltuutetun tulisi aina lahtokohtaisesti olla yhteisen tyopaikan
tyosuojeluvaltuutettu, mikali yhteisella tydpaikalla on ty6turvallisuuslain 6
luvun mukaisia yhteisen ty0paikan vaaroja. Laissa nykyaan oleva
tyontekijoiden oikeus valita yhteinen tydsuojeluvaltuutettu ei sekéaéan ole aina
johtanut asianomaisten valtuutettujen valintaan. Laissa tulee my6s sailyttaa
yhteisen ty6paikan tyontekijoiden oikeus valita muun kuin paaasiallista
maaraysvaltaa kayttavan tydbnantajan palveluksessa oleva henkild yhteisen
tyopaikan tyésuojeluvaltuutetuksi.

Ehdotuksen 42 § 1 momentin mukaan yhteisella tydpaikalla toimivan
paaasiallista maaraysvaltaa kayttavan tyonantajan palveluksessa oleva
tyosuojeluvaltuutettu edustaa vain hanen oman tydnantajansa palveluksessa
olevia tyontekijoita. Lisdksi ehdotuksessa on nimenomaisesti rajattu ko.
tyosuojeluvaltuutetun toimintaoikeudet ainoastaan suhteessa hanen omaan
tyonantajaansa nahden. Mielestdmme yhteisen tytpaikan
tyosuojeluvaltuutetun tulisi edustaa kaikkia yhteisella tyopaikalla
tydskentelevia tyontekijoita tyodturvallisuuslain 51 8:n tarkoittamissa asioissa.
Talloin hanella tulisi olla laissa sdadetty oikeus oma-aloitteisesti seurata koko
yhteisen tyopaikan ty6oloja seka tarpeellisessa maarin selvittaa
ty6turvallisuuslain 51 8:n velvoitteiden toteumista suhteessa eri tydnantajiin ja
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heidan tyontekijoihin. Ongelmia ja epdkohtia havaitessaan yhteisen tydpaikan
tyosuojeluvaltuutetun tulee ensijaisesti olla yhteydessa paaasiallista
maaraysvaltaa kayttavaan tydnantajaan, elleivat havaitut vaarat tai puutteet
aiheuta valitontd hengen tai terveyden menettamisen vaaraa. Viimeksi
mainitussa tilanteessa yhteisen ty6paikan tydsuojeluvaltuutetulla tulee olla
myo6s oikeus tyon keskeyttdmiseen kaikkien yhteisella tydpaikalla tyota
suorittavien tyontekijoiden osalta.

Laissa on todettava yhteisen ty6paikan suojeluvaltuutetun osalta, etta hanen
tyonantajansa tulee huolehtia ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta
valtuutetulla on tehtavan hoitamisen edellyttama ajankayttdoikeus seka
muutoinkin riittavat toimintaedellytykset. Ylipdénsa yhteisen tyopaikan
tydsuojeluvaltuutetun oikeudet tulee olla linjassa ty6turvallisuuslain yhteista
tyopaikkaa koskevien saanndsten kanssa.

Ty0Osuojelupaallikbn nimeamisen osalta katsomme, etta yhteisilla tycpaikoilla,
joissa on ty6turvallisuuslain 6 luvun tarkoittamia vaaratekijoita ja joissa on
osoitettavissa paadasiallista maaraysvaltaa kayttava tybnantaja, toimii
paaasiallista maaraysvaltaa kayttavan tydnantajan edustaja yhteisena
tyosuojelupaallikkona. Samoin, mikali yhteisten vaarojen tyopaikalla on
osoitettavissa suurin tai muutoin hallitsevassa asemassa oleva tyénantaja,
tulee tdAman toimia yhteisena tydsuojelupaallikkbona.

4. Tybsuojelupéallikdn osattava ja tiedettava tyosuojeluasioita

Nykylainsdddannon mukainen tydsuojelupaallikon rooli on kaytannossa jaanyt
pelkastaan nimelliseksi. Tyosuojelupaallikoilla ei useinkaan ole
perehtyneisyytta tydsuojelukysymyksiin tai erityisia intresseja tyopaikan
tyosuojelukysymysten kehittdmiseksi. Tama johtuu mm. siita, etta
tyosuojelupaallikoilla ei useinkaan ole sellaista asemaa ja
toimintamahdollisuuksia tydnantajaorganisaatiossa, etta heilla olisi
tosiasiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa tydsuojeluasioiden huomioon
ottamiseen organisaation paatoksenteossa aina suunnittelusta paatdsten
toteuttamiseen ja seurantaan saakka. Nykyisessa lainsdadannossa ei
tyosuojelupéallikon osalta ole edellytetty yleispiirteista tarkempia
patevyysvaatimuksia. Kaytannossa patevyysvaatimuksen tulee mielestamme
tarkoittaa, etté tydsuojelupaallikoéiltéa lakitasolla edellytetddn vahintaan tietyn
tyosuojelun peruskoulutussiséllén osaamista joko nayttokokeella tai muutoin.
Nykyinen tilanne, jolloin henkilostda edustavia tydsuojeluvaltuutettuja
koulutetaan lain mukaisesti tydsuojeluasioihin, mutta tydsuojelupaallikoille
lakitasolla ei ole saadetty mitaan koulutusvelvollisuutta, on omiaan
hankaloittamaan kaytannon tydsuojelun yhteistoimintaa tydpaikoilla.
Toimikunnan ehdottama saannds, etta tydsuojelupaallikon tulee olla riittavan
pateva ja hanelld on oltava riittdvan hyva perehtyneisyys, ei tarkoita
tyonantajan velvollisuutta huolehtia asianmukaisesta koulutuksesta.



ERIAVA MIELIPIDE 6 (7)

Timo Koskinen
Anne Mironen

Tyoymparistddirektiivin (89/391/ETY) mukaan tydpaikalla vastuuhenkil6iksi
nimetyilta henkil6iltd edellytetddn tarvittavia kykyja (7 artkla 5 kohta).
Jasenvaltioita velvoitetaan vahvistamaan edella tarkoitetut tarvittavat kyvyt ja
taidot (8 kohta). Suomen lainsaadant6 ei mielestamme talté osin tayta
direktiivin yksityiskohtaisia vaatimuksia.

Ehdotuksemme tydsuojelupaallikkéd koskevien sddnndsten uudistamiseksi
toimikunnan ehdottaman lisaksi:

Tyo6suojelupadllikdlla tulee olla sellainen asema ja
toimintamahdollisuudet organisaatiossa, etta hanella on
tosiasiallinen mahdollisuus toimia tehtaviensa hoitamiseksi.

Tybnantajan on huolehdittava, etta tydsuojelupaallikko saa
koulutusta tehtaviinsa. Koulutuksen tulee sisaltaa tydpaikan
oloihin nahden tarpeelliset tiedot tydsuojelusddnnoksistd, ennalta
ehkaisevista toimintamalleista sek& tydolojen arviointiin
perustuvasta turvallisuuden hallinnasta. Koulutuksesta ei saa
aiheutua kustannuksia tyésuojelupaallikolle.

5. Erindiset heikennykset

Toimikunta ehdottaa poistettavaksi nyt laissa olevan tyésuojeluviranomaisen
oikeuden esittda asianosaisille ja todistajille kysymyksia. Tydsuojelurikoksiin
littyvat asia ovat lahes aina seka tosiasiaseikoiltaan ettd vastuusuhteiltaan
vaikeita. Tyoturvallisuuslain nojalla on annettu kymmenid alemman asteisia
ala- ja laitekohtaisia erityissaannoksia ja liséksi tydsuojelupiirien omaan
valvontatoimintaan liittyvan neuvonnan my6téa on olemassa runsaasti
lisdohjeistusta tydsuojeluvaatimuksista. Tuomioistuinkasittelyyn menee
tyorikoksiksi katsottavista tapauksista hyvin vahainen maara, joten varsinkaan
pienemmissa tuomioistuimissa tuomioistuinten jasenten asiantuntemus
tyorikosasioista ei kokemuksen puuttuessa ole paras mahdollinen. Riittdvan
asiantuntemuksen ja tosiasiatiedon hallitsemiseksi on mielestimme tarpeen
sailyttaa nykyisin laissa oleva ty6suojeluviranomaisen kyselyoikeus
asianosaisilta ja todistajilta. Nykyista séannosta ei saa heikentaa missaan
maarin.

Toimikunta ehdottaa, etta varavaltuutetun kouluttautumisoikeus (33 §) alkaa
vasta sitten, kun tama astuu varsinaisen valtuutetun sijaan hoitamaan
valtuutetun tehtavia. Nain ei ole tehty nykyisessa valvontalaissa. Tyosuojelua
koskevissa sopimuksissa asiasta on paasaantoisesti sovittu painvastoin, eli
varavaltuutetun koulutusoikeus alkaa heti valituksi tulemisen jalkeen.
Edellytdmme nykytilanteen sailyttamista. Talta osin viitaamme myos
sopimuskaytontoihin, jotka perustuvat keskusjarjestdétason sopimuksiin.
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6. Jatkotoimenpiteita tarvitaan

Toimikunta ei ole esittanyt lainsaadannollisia kehittamisehdotuksia
tyosuojeluvaltuutetun ja varavaltuutetun irtisanomissuojan, ansionmenetyksen
korvaamisen, tyosuojeluvaltuutettujarjestelman kehittdmisen (esim. alue- tai
toimialavaltuutettu) eika jo laajalti kaytdssa olevan
tydsuojeluasiamiesjarjestelman osalta. Edella olevien asioiden ohella
haluamme jatkovalmistelua myds toimikunnan yhteistoimintaa koskevan
tyopaikkakasitteen osalta.

Jatkotoimeksiannon sisallon osalta toteamme, etta siihen ei tule tdssa
vaiheessa sisdllyttéda yhteisdsakon toimivuuden seurantaa ja arviointia.
Yhteistsakko on vasta askettéin ulotettu koskemaan tyoturvallisuusrikoksia.
Nain ollen tilastollisesti luotettavan ja tapausmaaraltaan riittdvan laajan
selvitysaineiston kertyminen kestanee useita vuosia. Edelleen yhteisdsakon
ottaminen tai sen kayttdon ottamisen harkitseminen osaksi rikosoikeudellista
seuraamusjarjestelmaa on muillakin oikeudenaloilla vallitseva kaytanto eika
vain tyorikoksissa.

Sen sijaan jatkotoimeksiannossa olisi tullut nimenomaisesti keskittya ns.
perinteisen seuraamusjarjestelman kehittdmiseen. Seuraamusjarjestelman
osalta tulisi selvittda, milla tavalla sen reagointinopeutta selviin ja olennaisiin
puutteisiin ty6turvallisuustasossa saadaan lisattya. Toisaalta tulisi selvittaa
onko nykyinen tyoturvallisuusrikosten seuraamustaso oikeudenmukaisella
tasolla suhteessa muihin oikeuden aloihin ja suhteessa siihen, mika merkitys
laiminlyonneilla on kansalaisten oikeusturvan kannalta. Yhteistoiminnan
toimivuuden kannalta tulisi selvittdd, onko valvontalain
yhteistoimintavelvoitteen rikkominen kriminalisoitava kuten on
yhteistoiminnasta yrityksissa annetussa laissa saadetty.
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