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1. Tyollisyys on paakysymys

Hallitus on asettanut tavoitteekseen lisata tyollisyyttd vahintddn 100 000 hengella
vaalikauden loppuun mennessa ja nostaa tydllisyysaste 75 prosenttiin seuraavan
vaalikauden loppuun mennessa. Hallituksen tavoitteiden saavuttaminen nayttaa yha
vaikeammalta. Tammikuussa 2004 Tilastokeskuksen tilastojen mukaan tyéllisia oli 28
000 vdhemman kuin vuotta aiemmin ja tyollisyysaste laski 0,9 prosenttiyksikkda eli
64,9 prosenttiin. My6s Euroopan Unionin tasolla Lissabonin strategian tyollisyystavoi-
te jaa toteutumatta (2005 67 prosenttia).

Samaan aikaan ty6ikaisen vaestdn ikarakenteen muutos johtaa jo tana vuonna uu-
teen tyomarkkinatilanteeseen, jossa tyOmarkkinoilta poistuvien henkiloiden maara
ylittda tydmarkkinoille tulevien maaran. Tydllisyysasteen nostaminen vaatii pitkdjan-
teistd yhteiskunta-, talous- ja tyéllisyyspolitikkaa. SAK on valmis hallituksen ja tyo-
markkinaosapuolten yhteistyohon tyollisyysasteen nostamiseksi. Tarvitsemme lisaa
kasvua ja tydpaikkoja luovia investointeja niin kotimaasta kuin ulkomailta. Suomi on
pidettdva vetovoimaisena alueena tuotannon sijoittua ja laajentua. Tahan tahtaa
myds alkamassa oleva toimialojen elinkeinopoliittinen vuoropuhelu, josta SAK teki
aloitteen viime syksyna.

2. Elinkeinopolitiikka

Hallituksen tavoitteen toteutuminen 100 000 uudesta tydpaikasta ja tyollisyysasteen
nostamisesta edellyttdd kestdvaa kasvua ja tyéllisyyttd tukeva budjettia. Erityisesti
teollisuuden ja palvelujen tuotannollista pohjaa on vahvistettava. Valtiovallan tulee
EU:ssa seka kotimaisin toimin edistdd mm. kaivostoiminnan, puolustusvalinetuotan-
non ja telakkatoiminnan toimintaedellytyksia seka& panostaa erityisesti liiketoiminta-
osaamisen ja myds palvelujen viennin kehittdmiseen. Vastikkeeksi yritysten on kan-
nettava oma yhteiskuntavastuunsa ja sitouduttava investoimaan Suomeen.

Tutkimus- ja tuotekehitysrahoitus

Finnveran riskirahoitusmahdollisuudet tulee taata kysyntaad vastaavasti ja varaudutta-
va Teollisuussijoitus Oy:n lisdpadomittamiseen. Tutkimus- ja tuotekehitysrahoitus
(Tekes, Suomen Akatemia, yliopistot) on turvattava vahintaan hallitusohjelman mu-
kaisesti (turvaamalla mm. metalliteollisuuden TRIO-hankkeen rahoitus). KTM:n ja
TM:n pé&éluokassa olevia tyéllisyysperusteisia ja muita investointiavustuksia (TE-
keskukset) on korotettava investointitaantuman helpottamiseksi. Tutkimus- ja tuote-
kehitysrahoitusta on suunnattava nykyistd enemman myo6s palveluelinkeinojen edis-
tdmiseen.

Liikennepolitiikka

Aloitetaan liikennevaylapolitikan linjauksia vuosille 2004 — 2013 -mietinnossa
esitettyjen hankkeiden toteuttaminen. Hankekorin kahdeksan teemahankkeen ja 15
investointikohteen (mm. rataverkon uusiminen, satamien ja terminaalien tieyhteydet,
tydmatkaliikenteen sujuvuutta edistdvat hankkeet, pienehkdjen vesivaylien
turvalaitteet, paateiden turvallisuuden parantaminen, ratapihojen korjaukset Ita-
Suomessa sekad joukkoliikenteen edistdminen paakaupunkiseudulla) aloittamiseen
vuosina 2005 — 2007 on varattava riittava rahoitus.
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Jaanmurtajakaluston uusimista on aikaistettava (APU-aluksen korvaaminen, 6ljyn- ja
kemikaalintorjuntaan sopiva monitoimialus).

Hallituksen on toteutettava laajakaistastrategia, jolla varmistetaan nopeat ja kohtuu-
hintaiset tietoliikenneyhteydet seka yrityksille etta kotitalouksille.

Julkiset palvelut

Jotta hallitusohjelman mukainen peruspalveluohjelma ja siihen perustuva peruspalve-
lubudijetointi voisivat edistda entista pitkdjanteisempdd ja vakaampaa kuntapolitiik-
kaa, on kehyspaatdsten yhteydessa valttamatonta esittaa arviot kuntien tehtavista ai-
heutuvista menoista ja tuloista kuntaryhmittain seka linjaukset tasapainottavista toi-
mista. Palvelujen tuottamista tulee tehostaa mm. kuntien valista yhteisty6ta ja kunta-
rakennetta kehittamalla.

Valtion on huolehdittava lakisdateisesta kustannustenjaon tarkistuksesta, jolla korva-
taan kunnille takautuvasti toteutuneen kustannuskehityksen aiheuttamia menoja.

Julkisen palvelutuotannon kilpailukyvysta on huolehdittava muun muassa siten, etta
perusteettomista kunta- ja valtiotyonantajan yksityista sektoria korkeammista tyonan-
tajien sosiaaliturvamaksuista (sairausvakuutus- ja kansaneldkemaksut) luovutaan.

Julkisen sektorin henkildstopolitiikka

Hallitusohjelmaan on kirjattu lupaus vakinaistaa julkisen sektorin toistuvia maaraai-
kaisia palvelussuhteita. Perusteettomasti maardaikaisten tehtavien vakinaistamista
tulee jatkaa turvaamalla niiden rahoitus vuoden 2005 talousarviossa.

Valtion palkkakilpailukyvyn parantamistoimia tulee jatkaa. Keskeisena toimenpiteena
on palkkausjarjestelmien uudistaminen. Toimintamenomomenttien maararahat on mi-
toitettava siten, ettéd uudet palkkausjarjestelméat voidaan ottaa tarkoituksenmukaisesti
kayttdon ja niiden rahoitus hoidetaan myos jatkossa. Seuraavan sopimuskierroksen
palkankorotusten rahoitus tulee budjetoida taysimaaraisesti ensi vuoden varsinaiseen
talousarvioon eduskuntakasittelyn yhteydessa.

Valtion keskushallinnon uusia, laajenevia seké uudistettavia toimintoja ja yksikkoja
sijoitetaan ensisijaisesti padkaupunkiseudun ulkopuolelle valtioneuvoston 8.11.2001
tekeméan periaatepaatéksen mukaisesti. Ohjelma on laadittava yhteistydssa valtion
paasopijajarjestdjen edustajien kanssa. Alueellistaminen ei saa johtaa henkiléston ir-
tisanomisiin tai aseman muihin heikennyksiin. Henkildstéjarjestét on saatava laajasti
mukaan muihinkin hallinnon kehittamis- ja tuottavuushankkeisiin. Mm. hallinnonala-
kohtaiset tuottavuusohjelmat on laadittava kaikilta osin yhteistoiminnassa ammattijar-
jestojen kanssa.

Vankeinhoitolaitoksen toimintamenomaararahaa on korotettava kuluvan vuoden ta-

sosta neljalla miljoonalla eurolla. Perusteena on lisdhenkildstén tarve, joka aiheutuu
siita, ettd vankimaara on noussut vuodesta 1999 |ahtien yli tuhannella.
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Asuntotuotanto ja korjausrakentaminen

Kasvukeskusten asumistilannetta ja ty6llisyytta tulee kohentaa turvaamalla kohtuu-
hintaisen vuokra- ja muun asuntotuotannon tarvitsema riittava, ehdoiltaan kilpailuky-
kyinen arava- ja korkotukilainoitus. Tonttitarjontaa tulee kasvattaa maa- ja kaavoitus-
politikkaa tehostamalla.

Asuntokannan yllapitoa ja korjaamista tulee tehostaa. Tyollistdvaan perusparantami-
seen ja korjausrakentamiseen tarvittava lainoitus sek& korjaus- ja energia-avustusten
maararahat tulee turvata kysyntaa vastaavan tasoisina.

Ymparisto ja energia

Paastdkaupan ns. alkujaossa on turvattava kansainvéalisessa kilpailussa olevan teolli-
suuden toiminta ja laajentumisedellytykset Suomessa sek& sahkdén hinnan pysymi-
nen kohtuullisena.

Turvetta tulisi ksitelld ns. hitaasti uusitutuvana energialahteena eikd sen verotuksel-
lista asemaa tule heikentaa.

Puutuoteteollisuus ja metsatalous
Puuteollisuuden elinkeinopoliittisen ohjelman taloudelliset resurssit on turvattava.

Kestavan metsatalouden rahoituslain mukaisiin tdihin on varattava riittavat maarara-
hat. Tdma tukee tyollisyytta erityisesti vaikeimmilla tyéttémyysalueilla.

3. Finanssipolitiikan linja

Valtiontalouden alijgdma on erittdin herkkd suhdannetilanteelle. Tama otettiinkin pe-
rustellusti huomioon hallituksen finanssipoliittisessa linjauksessa jattamalla valtionta-
louden kehyksen ulkopuolelle suhdanteille herkdt, mm. ty6ttdmyydesta aiheutuvat
menoerat, kuten tyottdmyysturva- ja asumistukimenot ja eraat muut hallituksen paa-
téksenteosta riippumatta heilahtelevat menot. Toisaalta hallitus asetti vuoden 2003
toukokuussa tekemassaan valtiontalouden vuosien 2004 — 2007 kehysta koskenees-
sa paatdksessaan valtiontalouden alijgdmalle tiukan, 2,75 prosentin suuruisen ylara-
jan, joka koskee myoOs heikon talouskasvun olosuhteita. Valtiontalous pysyi budjetin
ulkopuolisten rahastojen (lahinna eldkerahasto ja asuntorahasto) ansiosta vuonna
2003 viela niukasti ylijgdmaisena. Valtiontalouden ylijadma supistui 0,3 prosenttiin
bruttokansantuotteesta. Valtiontalouden ylijadma vuonna 2002 oli 1,4 prosenttia
BKT:sta.

Jotta finanssipolitiikan liikkumavara sailyisi, niin kuin hallituksen ohjelmassa edellyte-
tdan, kaikissa olosuhteissa riittavana talouskasvun ja tydllisyyden turvaamiseksi ja
jotta samalla voitaisiin varautua vaeston ikarakenteen muutoksen aiheuttamiin meno-
paineisiin, valtiontalouden rahoituksen on pysyttava kestavalla pohjalla. Tama, yh-
desséa em. alijgdmarajoitteen kanssa edellyttdd merkittavaa pidattyvyytta etenkin ylei-
sissa veronkevennyksissa ja toisaalta huolellista harkintaa ja priorisointia julkisia me-
nonlisdyksia koskevassa paatdksenteossa. Menopuolella etusijalle on asetettava
tyollisyyttd nopeasti lisdavat seka talouden pitkdn ajan kasvuedellytyksia vahvistavat
julkiset investoinnit.
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4. Veropolitiikan lahtokohtia

Maailmantaloudessa yha vallitsevien suurten epavarmuustekijoiden vuoksi veropoli-
tiikan kehittdmisessa pitaisi korostua nyt harkinta ja vastuullisuus. Hallituksen yritys-
ja padomatuloverotuksen uudistamisen peruslinjat ja kokoluokka on sovittu, ja nyt
tarkastelun kohteena on ansiotuloverotus. Hallitusohjelmassa on sovittu 1,12 miljar-
din euron vahimmaiskevennyksesta tybhén kohdistuvassa verotuksessa. Tahan men-
nessa kevennyksiin on kaytetty runsas miljardi euroa, eli ensimmaisen vaiheen
kevennysvara on lahes kaytetty.

Kevennysten etupainotteisuus on ollut suhdannepoliittisesti perusteltua. Kevennysva-
ran uudelleenarviointi on sovittu tehtavan vaalikauden puolivalissa, eli tarkasti ottaen
alkuvuodesta 2005. Verolinjauksia on jarkevaa tarkastella syksylla 2004, kun talou-
den nakymat ja tulopoliittisen ratkaisun edellytykset ovat paremmin tiedossa. Tama
olisi enemman hallitusohjelmankin mukaista, toisin kuin vajaaseen tietoon pohjautu-
vat hatikdidyt paatdkset.

1990-luvun jalkipuolen tiukan menopolitikan ansiosta Suomen julkisen sektorin rahoi-
tusasema on kansainvalisestikin vertailtuna hyva. Julkisen sektorin ylijadma muodos-
tuu tyGeldkerahastoissa, joissa varaudutaan vaeston ikarakenteen muutokseen. Val-
tiontalous oli vime vuonna enada vain niukasti ylijagamainen, ja kuntatalous jatkaa
edelleen alijagdmaisend. Kehitys on seurausta elvyttavasta finanssipolitikasta, joka on
ollut perusteltua kansainvalisen talouden taantumassa.

Suurempaan lisdvelkaantumiseen kansantaloudella ei ole varaa, silla vaeston ikara-
kenteen muutoksesta johtuen hoivamenojen kasvu tulee olemaan lahivuosina tuntu-
vaa. Nain ollen suuret veronkevennykset edellyttadvat vastaavia menoleikkauksia ja
julkisen palvelutuotannon tehostamista. Tama muuttaisi tulonjakoa epaoikeudenmu-
kaisemmaksi ja lisaisi vaestoryhmien valista eriarvoisuutta.

Suurten veronkevennysvaatimusten taustalla onkin talouden rakenteeseen liittyvia
tavoitteita, joista olisi keskusteltava syvallisemmin. Kyse on mita suurimmassa maa-
rin arvovalinnoista — siitd, halutaanko yhteiskuntamme luonnetta muuttaa. Muiden
Pohjoismaiden esimerkeista tiedetdan, ettei veroasteen alentaminen ole ainut keino
pyrkid parempaan tyollisyyteen. Sielld hyvaan tydllisyyskehitykseen ollaan paasty
osin Suomeakin korkeammalla veroasteella.

Eri veromuotojen kehittamislinjoja

Tyéllistymisen edistdmiseksi ansiotulojen veronkevennykset tulee suunnata pieni- ja
keskituloisille palkansaajille. Tehokkaimmin pienituloisten verotusta kevennetdan vai-
kuttamalla kunnallisverotukseen. Yhtend mallina SAK on esittanyt kaavamaista mat-
kakuluvahennysta. Eri vdhennysmallit on syytd ottaa selvitettdvaksi, ottaen huomi-
oon, etta kunnille aiheutuvat verotulojen menetykset on kompensoitava. Kunnallisve-
rotuksen ansiotulovahennys on kaynyt ongelmalliseksi, koska se on kaventanut kun-
tien veropohjaa. Kéyhimmissa kunnissa veropohja on pienentynyt 8 prosenttia, ja tu-
lonmenetysten taysi hyvittdminen ja kohdentaminen esimerkiksi valtionosuuksilla on
kaytanndssa erittain vaikeaa.

EU:n kaynnistdma tydvaltaisten palvelualojen alennettujen arvonlisédverokantojen ko-
keilu jatkuu edelleen, koska jasenmaat eivat paasseet sopuun alennettuja arvon-
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lisdverokantoja koskevasta direktiivista, jonka komissio esitti syyskuussa 2003. Rat-
kaisuun alennetuista alv-kannoista pitaisi paasta mahdollisimman nopeasti. On tar-
keaa varmistaa, etta tyOvaltaiset palvelut, erityisesti ravintoloiden ja henkilostoruoka-
loiden ruokatarjoilu seka postipalvelut, otetaan alennetun arvonlisdverokannan piiriin.
Paapiirteissaan komission direktiiviehdotus oli hyva. Ehdotus olisi kuitenkin poistanut
mahdollisuuden soveltaa nollaverokantaa yleishyodyllisten yhteis6jen jasenlehtien
painotdihin. Suomen nykykaytantda ei tdssé asiassa pida muuttaa.

5. Tyoministerion hallinnonala

Vuoden 2003 lisatalousarviossa ja vuoden 2004 talousarviossa lisattiin tyOvoimapoli-
tiikan toimeenpanon maararahoja yhteensa 30 milj. eurolla. Tavoitteena on nostaa
ty6ttdmien aktivointiaste 24 prosenttiin tdna vuonna ja lahivuosien aikana 30 prosent-
tiin.

Vuoden 2005 aikana tyOvoimapoliittisten aktiiviohjelmien tasoa on nostettava ja akti-
vointiaste nostettava 30 prosenttiin jo ensi vuonna. Tyévoimapolitikan toimeenpanon
maararahoja on lisattava niin, ettd aktiivitoimien maaraa voidaan lisata ja samalla pa-
rantaa myds toimien laatua ja vaikuttavuutta. Keskeisena painopisteena vuoden 2005
aikana on oltava tukityollistamisen kehittaminen. Tyokyvyn aleneman mukaan on
otettava kayttdon yksildllisesti harkittava pitkdaikainen tyéllistamistuki.

Julkisten ty6voimapalvelujen uudistus jatkuu vuonna 2005. Uudistus on toteutettava
niin, ettd vuonna 2006 tydvoiman palvelukeskusten mukainen toimintamalli on kay-
toéssa koko maassa vaikeasti ty0llistyvien tueksi.

Starttirahajarjestelman mahdollinen laajennus koskemaan muitakin ryhmia kuin ty6t-
témia on toteutettava niin, etteivat tyéttémien aktiivitoimiin varatut maararahat vahe-
ne.

Tyoelaméaohjelmat

Tybeldmaohjelmien kautta on kehitetty tydyhteisoihin ratkaisuja, joilla on yhteistoi-
minnassa tyOyhteisoissa voitu parantaa samanaikaisesti seka tytelaman laatua etta
tuloksellisuutta. Uuden tyéeldman kehittdmisohjelma Tykesin (2004 — 2009) rahoitus
on turvattava hallitusohjelman mukaisesti niin, etta vuodelle 2004 varataan toimintaan
12,5 miljoonaa euroa ja seuraavina ohjelman kestovuosina rahaa lisatdan 1 miljoona
euroa vuodessa. Ohjelman talousarvion kautta saataviksi resursseiksi on esitetty yh-
teensa 87 miljoonaa euroa.
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6. Opetusministerion hallinnonala

Tyburien pidentdminen on keskeinen asia, kun Suomi varautuu suurten ikaluokkien
elakoitymisen aiheuttamiin tyomarkkinoiden muutoksiin tulevina vuosina. TyOlli-
syysastetta on voitava nostaa, jotta voimme turvata sosiaaliturvajérjestelmamme ra-
hoituksen myos tulevaisuudessa. Uudistukset, joilla tdhdatdan tyduran pidentdmiseen
loppupé@ésta ovat jo edenneet lainsdadantévaiheeseen. Naiden muutosten liséksi ih-
misten tyOuria voidaan pidentaa ennen kaikkea ty0ssa jaksamista parantavilla toi-
menpiteilld. Huomiota on kiinnitettdva myoés tybduran pidentdmiseen alkupééasta. Kou-
lutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa (KESU) olevat esitykset peruskou-
lun paattavien koulutustakuun toteuttamisesta on aloitettava pikaisesti. Lisdksi ope-
tusministeridon tyéryhman ehdotukset opintoaikojen lyhentamiseksi korkea-asteella on
toteutettava ja varattava riittdvat maararahat uudistusten toteuttamiseen.

Ammatillisen osaamisen naytét on suunniteltu otettavaksi kayttédén opetussuunnitel-
maperusteisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa 1.8.2005 alkavasta koulutuk-
sesta lukien. Nayttojarjestelma laajenee vahitellen kolmen vuoden aikana siten, etta
vuonna 2008 jarjestelma toimii tdydessd laajuudessaan. Nayttojarjestelman kayt-
toonottovaineessa lisdkustannuksia aiheutuu ty6elamayhteistydn organisoinnista,
tybeldmaedustajien ja opettajien koulutuksesta sekd nayttdjen suunnittelusta, toteut-
tamisesta ja arvioinnista. Ty6ssdoppiminen ja naytdt ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa lisddvat merkittavasti tydeldaman vastuuta koulutuksen toteuttamisesta seka
opiskelijoita ohjaavien tyontekijoiden tyon vaativuutta. NayttOuudistuksesta aiheutu-
viin koulutus- ja kehittAmiskustannuksiin on varauduttava etupainotteisesti jo vuoden
2005 talousarviossa. TyOelaman edustajien ammatillisen koulutuksen ohjaus-, arvi-
ointi- ja kehittAmisty6ta koskevan koulutuksen rahoitus on jatkossa oltava pysyva osa
opetustoimen rahoitusta.

Pienten koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta kaynnistyy 1.8.2004 alkaen. Vuoden
2005 talousarviossa on varattava riittdvat maararahat toiminnan toteuttamiseen, ke-
hittdmiseen ja arviointiin.

Tyépajatoiminta on vuoden 2005 aikana vakinaistettava ja turvattava kattava tydpajo-
jen verkosto lapi maan. Toiminnan vakinaistaminen vaatii lisdrahoitusta vuosina
2005-2008 vahintdan 600 000 euroa vuodessa.

Aikuiskoulutuksen asemaa vahvistettava

Parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhman ehdotukset, koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelma ja hallitusohjelma viitoittavat aikuiskoulutuksen kehittdmisen
linjat kuluvalle vuosikymmenelle. Lahtékohtana naissa linjauksissa on ollut aikuiskou-
lutuksen aseman vahvistaminen ja sen voimavarojen turvaaminen.

Aikuiskoulutuksen laajentaminen parlamentaarisen aikuiskoulutustyOryhman esitta-
malla tavalla edellyttdd merkittavia lisdvoimavaroja erityisesti ammatilliseen lisdkoulu-
tukseen, jonka maararahat ovat jddneet tuntuvasti jalkeen 1990-luvun loppupuolen
resursseista. Ammatilliseen aikuiskoulutukseen erikoistuneissa oppilaitoksissa tilan-
netta vaikeuttaa ns. toiminta-avustuksen vahittainen lakkaaminen.

Ammatillisen lisdkoulutukseen olisi tehtava tuntuva tasokorotus, jolla turvataan ai-
kuiskoulutuksen perusresurssien kehitys ja aikuisten nayttétutkintojen seka niihin
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valmistavan koulutuksen kysynnan laajeneminen. Hallitusohjelman ja KESU:n tavoit-
teet eivat toteudu nykyisella resurssitasolla.

Hallitusohjelma edellyttda, ettd viime vuonna kaynnistynyt aikuisten koulutustason
kohottamisohjelma, Noste, laajenee siten, etta koulutuksen voisi aloittaa vahintaan 10
000 opiskelijaa vuosittain. Vuodelle 2005 tulee tehda tdman mahdollistava maéarara-
halisays.

Selvitysmies Arajarven esitykset koulutustason kohottamisen tueksi Noste-kelpoisille
opiskelijoille tulisi viipymatta toteuttaa. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerion tulee ko-
rottaa ammattitutkintostipendid Noste-ohjelman ammatillisia tavoitteita vastaavalle ja
tybelamassa toimivia aikuisia kiinnostavalle tasolle.

Uudet tutkintotoimikunnat aloittavat kolmivuotisen kautensa tana vuonna. Tutkinto-
toimikuntien jasenten kokouspalkkiot on nostettava sellaiselle tasolle, etta se kattaa
kokouksiin osallistumisesta aiheutuvat ansionmenetykset ja varsinaisen kokouspalk-
kion. Tasta aiheutuviin kustannuksiin on varattava riittavat maararahat valtion talous-
arviossa.

Seka hallitusohjelman ettd aikaisempien talousarvioiden tavoitteet ovat edellyttdneet
vapaan sivistystyon toimintaedellytysten vahvistamista. Kaytannossa tavoitteita ei ole
voitu saavuttaa valtionosuusjarjestelméan rakenteellisten ongelmien vuoksi. Nykytilan-
teessa opintojen suuntaaminen koulutuspoliittisesti tarkeille ryhmille suuntaviivaopin-
toina edellyttaa lisdvoimavaroja.

Valtion talousarviossa on nostettava maararahoja myods aikuisoppilaitosten perusta-
mishankkeiden toteuttamiseen.

Ammattikorkeakoulujen jatkotutkintojen mahdollinen vakinaistaminen nopealla aika-
taululla ja kaikilla aloilla merkitsisi tuntuvaa resurssitarvetta. Jatkotutkintojen kayt-
téénotto tulee perusteellisesti harkita jatkotutkintokokeilun arviointitulosten my6éta
myos kaytettavissa olevat resurssit huomioon ottaen. Paatoksia tehtadessa on myos
arvioitava mitd seuraamuksia jatkotutkintojen kayttddnotolla on ammattikorkeakoulu-
jen aikuiskoulutukseen kohdistettaville maararahoille.

Opintotuki

Opintotuen kehittdmisessa painopiste on oltava toisen asteen ammattiin opiskelevien
opintotuen kehittamisessa. Vanhempien luona asuvilla alle 18-vuotiailla opintorahan
taso on erittdin alhainen. Kaikilla alle 20-vuotiailla opiskelijoilla, myds itsenaisesti
asuvilla, opintotuen suuruuteen vaikuttavat vanhempien erittain tiukat tulorajat. Lisak-
si ammatillisten perustutkintojen laajentuminen kolmivuotisiksi ja alhainen opintoraha
ovat johtaneet ammattiin opiskelevien yha suurempaan velkaantumiseen opiskeluai-
kana.
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7. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sairausvakuutuksen rahoitus on uudistettava kestavalla tavalla ja siten, ettei palkan-
saajien maksurasitus uudistuksen lahtdvaiheessa nettotasolla nouse.

Péaivarahaetuuksia leikkaavasta tyontekijan tyéeldkemaksuun ja palkansaajan tyot-
tdémyysvakuutuksen maksuun sidotusta prosenttivahennyksesta tulee luopua.

Ansiosidonnaisten vanhempain- ja sairauspaivarahojen saantiedellytyksia valiinpu-
toamistilanteissa (mm. patkatyolaiset, perékkaiset synnytykset) on parannettava.

Vuonna 2005 on varauduttava tyéttémyysturvamenojen kasvuun, jotka johtuvat in-
deksitarkistuksista seka erityisesti soviteltujen etuuksien saajien ennakoidusta kas-
vusta. Lisaksi on varauduttava sovitellun paivarahan enimmaiskeston yleiseen jatka-
miseen.

Tyo6ttdmyysetuuksien saajien piirid on laajennettava "lepaavissa tyésuhteissa" oleviin
tyomarkkinoiden kaytettavissa oleviin henkiloihin.

Yllapitokorvausta yhdenmukaistettaessa vuoden 2003 alussa tyomarkkinatuen ja
toimeentulotuen yhteydessd maksettaessa jai Kelan kuntoutusrahaa saavien koulu-
tuksessa olevien yllapitokorvaus saattamatta samalle tasolle. Se on syyta korjata, sil-
I& ei ole perustetta eri tasoiselle yllapitokorvaukselle riippuen siitd mitd tietd tulee
esimerkiksi ammatilliseen kuntoutukseen tai tyévoimakoulutukseen.

Perhevapaista tydnantajille aiheutuvien kustannusten kohtaantuminen tulee selvittda
kattavasti yhteistydssa tyomarkkinajarjestojen kanssa ja selvityksen pohjalta tehda
mahdollinen esitys kustannusten tasapuolisemmaksi jakautumiseksi.

Niille ikdantyville ty6ttdmille, joiden tydn saanti ei pitkittyneen tyttdmyyden ja siihen

liittyvien ammatillisten ja terveydellisten rajoitteiden takia ole todennakoista, on saa-
dettava oikeus elékkeeseen erillislain nojalla.
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8. Tyoterveyshuollon palvelujen ja
tyOsuojeluviranomaistoiminnan kehittaminen
seka tydehtojen valvonta

TyOelaman lainsaadantoa on uusittu viimeisten vuosien aikana esimerkiksi tyoturval-
lisuus- ja tybterveyshuoltolakien osalta. Valtioneuvosto teki tammikuussa 2004 peri-
aatepaatdksen tyoéterveyshuollon kehittamislinjoista. Lait ja kehittamislinjat edellytta-
vat toteutuakseen koulutusta, resursseja ja moniammatillisia toimintamalleja seka oh-
jeistusta ja valvontaa. Erityisend huolenaiheena voidaan pitda tyéterveyspalvelujen
saatavuutta, laatua ja toteutumista tasapuolisesti kaikkien tyOntekijoiden kohdalta.
Puutteita esiintyy muun muassa péatkaty6ta tekevien osalta.

Tyéterveyshuollon kehittdmislinjojen toteuttaminen edellyttdd tuntuvaa maararahojen
lisaysta tyoterveyshuollon sisallon, koulutuksen, palvelujarjestelméan, seurannan ja
muiden kehittdmislinjojen toimeenpanossa. Palveluiden saatavuudella on keskeinen
merkitys tyontekijoiden tyokyvyn yllapitamisessa ja tyossa jaksamisessa.

Ty6terveyshuollon henkildstdn ikarakenteesta johtuen tyéterveyshuollon koulutusta
on lisattava. Erityisesti tyéterveyshuollon erikoislaékarien riittdva maara on turvattava.
Tyoterveyshuollon erikoislaékareista on jo nyt 300 erikoisladkarin vajaus ja tulevan
viiden vuoden aikana yli 500 erikoislaakaria jaa elakkeelle. Tybterveyslaitoksen eri-
koisladkarikoulutukseen on varattava riittdvat resurssit erikoislaakarivajeen kattami-
seksi.

Sosiaali- ja terveysministeridn terveysosastolle tulee lisata tarvittavat resurssit tyoter-
veyshuollon kehittdmiseksi ja ennaltaehkéaisevan tydterveyshuollon toiminnan seka
ohjeistuksen varmistamiseksi. Laaninhallitusten toimintamahdollisuuksia on vahvistet-
tava tyéterveyshuollon toiminnan Ia8ketieteellisen osaamisen valvontaan. Hallitusoh-
jelman mukaisesti tulee varata tarvittavat resurssit ja rahoitus tyéterveyshuollon toi-
mivuuden ja toteutumisen selvittamiseksi tyopaikkatasolla.

Tydsuojelupiirien toiminnan kehittdmistd kasitelleen ns. “resurssitydryhman” kolmi-
kantaisesti sovittujen toimenpiteiden toteuttamiseksi tulee varata laskelmien mukai-
sesti 500 000 euroa vuodelle 2005. TyoOsuojelupiireihin tarvitaan laakaritarkastajia
ty6terveyttd, ammattitauteja ja tydperaisia sairauksia koskevan valvonnan kehittdmi-
seen. Osa tydsuojelupiireista voisi palkata yhteisen |aakaritarkastajan.

Hallitusohjelman mukaisesti tydsuojelupiirien resurssit tulee taata ja tydaikaseuran-
nan valvontaa tehostaa. Resurssoinnissa tulee huomioida myds uudet valvontavel-
voitteet, kuten paihde- ja huumetestausta ja teknista valvontaa koskeva laki, ty6tur-
vallisuus- ja tydterveyshuoltolakien uudet velvoitteet sekd hallitusohjelman kirjaukset
tydeldaman kehittdmisesta tydsuojelun osalta ja tyOpaikkavakivallan ehkaisy. EU-
direktiivien kuten tarinda, melua ja kemiallisia aineita koskevien saadosten vieminen
ja toteuttaminen kaytanndssa vaatii viranomaistoiminnan tehostamista, lisaresursoin-
tia ja osaamisen lisdamistd. TyOsuojelutarkastajien maara tulisi nostaa jalleen 90-
luvun alun tasolle, mika tarkoittaa noin 15 henkildtydvuoden lisaysta.
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Tieliikenteen valvontayksikko

Suomessa maantielld suoritettava ammattimaisen liikenteen valvonta on nykyresurs-
seilla riittamatonta. Valvontaresurssien puute osaltaan lisdd harmaata taloutta. Am-
mattimaisen lilkkenteen valvonnan parantamiseksi tulee perustaa oma valvontayksikkd
riittdvin resurssein, joka taydentaisi seka liikkuvan poliisin ettd tyésuojeluviranomais-
ten tieliikenteesséa suorittamaa valvontaa.

KRP:n tydehtovalvontayksikko

KRP:n ty6ehtovalvontayksikko tulee vakinaistaa ja turvata sille vahintaan 1 miljoonan
euron rahoitus kehyksissa.

9. Tasa-arvo

Hallitusohjelmassa on sitouduttu useisiin konkreettisiin sukupuolten tasa-arvoa edis-
taviin toimiin, jotka edellyttavat suurta tyopanosta erityisesti sosiaali- ja terveysminis-
teridn tasa-arvoyksikéssa ja tasa-arvovaltuutetun toimistossa. Hallitusohjelma lupaa-
kin vahvistaa tasa-arvoasioiden resursointia.

Vuodelle 2005 tulee varata rahat vahintaan kahden asiantuntijan palkkaamiseen, jois-
ta toinen sijoittuisi tasa-arvoyksikkdé6n ja toinen tasa-arvovaltuutetun toimistoon. Re-
sursoinnissa tulee huomioida erityisesti tasa-arvovaltuutetun toimiston tyomaaran li-
saantyminen tasa-arvolain uudistuksen myota.

Valtion tulee tybnantajana olla esimerkillinen samapalkkaisuustavoitteen toteuttami-

sessa ja osoittaa palkkausjarjestelmauudistusten edellyttdmat varat tulevien vuosien
budjetteihin.
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