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1. Talouden nakymat ja finanssipolitiikan linja

Vuoden 2004 talousarvion painopisteend tulee olla tydllisyyden parantaminen ja
osaamisen vahvistaminen.

Valtiontalouden alijagdma on erittdin herkkd suhdannetilanteelle. Hallituksen fi-
nanssipoliittisessa linjauksessa tdma otetaan huomioon, kuten pitd&kin, poista-
malla budjettikehyksista suhdanteille herkat tyéttdmyysturva-, asumistuki- ja eraat
muut menot. Hallitus on toisaalta kehysp&atdksessaan asettanut valtiontalouden
alijgdmalle (ehdottoman/2,75 prosentin) ylarajan, joka koskee myo6s heikon talo-
uskasvun olosuhteita. Jotta finanssipolitikan liikkumavara saéilyisi kaikissa olo-
suhteissa riittdvana talouskasvun ja tyollisyyden turvaamiseksi, valtiontalouden
rahoituksen on oltava kestavalld pohjalla. Tama edellyttdd merkittdvad pidatty-
vyyttd niin menojen lisddmisessa kuin yleisissa veronkevennyksissakin.

Ensi vuoden budijettiin tarvitaan kohdennettuja toimenpiteitd, jotka estavéat tyé-
voiman vahennyksia niin teollisuudessa kuin palvelualoilla. Tyévoimavéhennykset
aiheuttavat paitsi tydttdomyyttd myods varttuneempien tydntekijdiden ennenaikaista
eladkoitymista. Irtisanomisten seurauksena hallituksen tavoite tydllisyysasteen
nostosta uhkaa pysyvasti karata yha kauemmaksi.

2. SAK:n verolinjaukset

Tyollisyyssyista veronkevennykset on suunnattava ensisijaisesti ansiotuloverotuk-
seen pieni- ja keskituloisille. TAm& voidaan toteuttaa esimerkiksi matkakuluva-
hennystd muuttamalla (liite). Kunnille aiheutuvat verotulomenetykset on kompen-
soitava taysima&araisesti, kuten hallitusohjelmassa todetaan.

Paatdkset tydnantajamaksujen mahdollisesta alennuksesta tulee tehdé vasta sai-
rausvakuutuksen rahoitusuudistuksen yhteydessa.

Komissio raportoi tdnd vuonna arvonlisdverokokeilun tuloksista. Hallitusohjelman
mukaisesti hallituksen tulee toimia EU:n sdanndsten muuttamiseksi siten, etta
ravintoloiden ja henkiléstéruokailun ruokatarjoilun arvonlisdverokanta voidaan
alentaa elintarvikkeiden arvonlisdveron tasolle. Lisdksi Suomen tulee osallistua
jatkossa EU:ssa mahdollisesti jatkuvaan pienten tyévaltaisten palvelualojen ar-
vonlisdverotuksen huojennukseen.

Alkoholijuomaverotusta tulee uudistaa hallitusohjelman mukaisesti suunnitelmalli-
sesti tavalla, joka parhaiten turvaa verotuotot ja minimoi kansanterveydelliset ja -
taloudelliset haitat.

Arvonlisadveron alarajan muuttaminen liukuvaksi on perusteltua tyollisyyssyista.
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3. Julkisen sektorin henkilostopolitiikka

Valtion vuoden 2004 talousarvioon tulee varata riittdvat méaéararahat valtion henki-
I6stdn palkkojen sopimuskorotuksiin, liukumiin ja palkkausjarjestelmien uudista-
miseen ja lunastaa voimassaolevaan tupoon liittyva hallituksen sitoumus siita, ettéa
“vuoden 2004 henkildstdmenojen lisdykset budjetoidaan kyseistd vuotta koske-
vassa talousarvioesityksessa”.

Valtioneuvoston 30.8.2001 hyvaksymassa periaatepaatdksesséa valtion henkilds-
tépolitiikan linjasta todetaan mm, ettd pysyvaisluonteisissa tehtavissa kaytetaan
toistaiseksi voimassa olevia palvelussuhteita. Tastad huolimatta valtion maaraaikai-
sissa palvelussuhteissa olevien lukumaara kasvoi viime vuonna 1500 henkilélla.
Perusteettomasti maaraaikaiset palvelussuhteet tulee vakinaistaa, kuten hallitus-
ohjelmassakin todetaan.

Vankeinhoitolaitoksen (rangaistusten taytantéénpano) toimintamenomaararahat
jadénevat tana vuonna viela lisatalousarvion jalkeenkin noin 7 miljoonaa euroa alle
oikeusministerién esittdman tarpeen. Vankien maéaran lisdys ja ylitdiden maéaran
vahentdminen edellyttavat ainakin 10 uutta turvallisuusperusteilla perustettavaa
virkaa sekd yhteensd 192,5 miljoonan euron toimintamenoma&éararahan valtion
vuoden 2004 talousarvioon.

Entisestdan heikkeneva kuntatalous yhdessa erdiden kuntien - ja erityisen ran-
kasti Helsingin - kokemista ylilyénneista kuntien yhteisévero-osuuden vahentami-
sen seurauksena merkitsee sitd, ettd myds kunnissa tullaan kokemaan merkitta-
vid tyévoimavahennyksia. Esimerkiksi Helsingissa yhteisdverotuoton vahenemi-
nen viime vuonna vastasi noin neljan tuloveroprosenttiyksikdn tuoton suuruista
menetystd. Sen seurauksena Helsinki joutuu karsimaan rajusti palveluitaan ja
kaupunki on laskenut joutuvansa védhentdmaan méaaraaikaisten tyontekijdiden
maaraa 4000 henkildlla. Tydttdmyyden nousua ehkaisevind elvytystoimenpiteité
tarvitaan Helsingin — ja mahdollisesti muutaman muun kunnan kohdalla - erityis-
toimenpiteita karjistyneiden talousvaikeuksien lieventamiseksi.

Valtio- ja kuntatydnantajan sosiaalivakuutusmaksut ovat korkeammat kuin yksityi-
sella sektorilla. Kilpailutilanteessa yksityisen tyon kanssa julkisen sektorin henki-
|6stdn tekema tyd joutuu tdman vuoksi epaedullisempaan asemaan. SAK muis-
tuttaa, ettd hallitusohjelmassa on sitouduttu siihen, etta julkista ja yksityista ty6n-
antajaa kohdellaan tasavertaisesti muun muassa sosiaaliturvamaksuja koskevissa
ratkaisuissa.

4. Aktiivinen tyovoimapolitiikka

Hallitusohjelman mukaisesti on tyévoimahallinnon voimavaroja lisdttdva merkitta-
vasti ja etupainotteisesti. Vuoden 2004 budjetissa on tydministerién menoja lisat-
tava yhteensa 280 miljoonalla eurolla niin, etté tyéttémien aktivointiastetta voidaan
sovitulla tavalla nostaa merkittavasti. Tyévoimahallinnon rahoitustarvetta lisda
osaltaan myds heikkeneva tydllisyystilanne. Tydhallinnon mé&ararahoja on lisatta-
va vield lisdtalousarviolla, jos tydllisyystilanne entisestdan heikkenee merkittavasti.
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Tyoéhallinnon menolisdysten paino tulee olla tydvoimakoulutuksessa.

Vuoden 2004 merkittdvaa lisdrahoitustarvetta on myds yhteispalvelupisteiden pe-
rustamisessa ja nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamisessa.

5. Koulutuspolitiikka

Aikuisten koulutustason kohottamisohjelmaan (Noste) on vuodelle 2004 varattava
siirtomaérarahaksi 35 miljoonaa euroa. Ohjelmaan on sitouduttu ottamaan vuo-
sittain 10 000 opiskelijaa, joista aiheutuvat kustannukset ovat opetusministerién
tdhan asti kayttdmien laskentaperusteiden mukaan 35 miljoonaa euroa.

Ammatillisten oppilaitosten perustamis- ja laitehankintainvestoinneille on perus-
tettava oma valtion talousarvion menomomentti ja siihen on vuodelle 2004 varat-
tava 10 miljoonaa euroa. Opetusvélineiden ja laitteiden ajanmukaistaminen on
olennainen osa ammatillisen koulutuksen vetovoimaisuuden lisddmisesséa ja
opetuksen kehittdmisessa. Pelkat perusrahoituksen valtionosuudet eivadt monessa
tapauksessa riita suurten tarvittavien investointien tekemiseen.

Ammatillisten oppilaitosten ja lukioiden yhteistyén tiivistdmiseen tarkoitettujen
kannustinrahojen maéara on kaksinkertaistettava ja niitd on alettava maksamaan
my6s lukioille. Kannustinrahat on muunnettava valtionavustuksiksi ja nain var-
mistettava niiden kohdentuminen juuri toisen asteen yhteisty6ta edistaviin hank-
keisiin.

Kansanopistojen ja opintokeskusten kayttdkustannuksiin tarkoitettuja talousar-
viom&ararahoja on nostettava 3 miljoonalla eurolla.

Aikuiskoulutuksen perustamiskustannuksiin on talousarviom&ararahoissa 0soi-
tettava kahden miljoonan euron liséys.

Ammatinvalinnan tueksi ja tybelaman pelisdantoihin perehdyttdmiseksi on edis-
tettava eri aloja koskevan ajankohtaisen tiedon levittdmista yhteistydssa tyédmark-
kinajarjest6jen kanssa. Tahan tarkoitukseen tulee varata erillinen projektiraha
vuoden 2004 budjetissa.

6. Ulkomaalaisten tyontekijoiden tyéehtojen
valvominen

Ulkomaalaisten tydehtojen valvonnan tehostamista selvittanyt tyéryhma arvioi,
ettd tydsuojeluviranomaisten toimivallan laajentaminen mm. tyélupavalvontaan
edellyttdd myds voimavarojen lisddmista. Tydsuojeluviranomaisen oman arvion
mukaan tarvitaan vahintddn kymmenen henkilétyévuoden lisdystd. Toisaalta
myds tulopoliittiseen sopimukseen Kkirjattu viranomaisyhteistyén tehostaminen
sisdasiainministerién vastuulla edellyttdd poliisitehtaviin viiden henkilétyévuoden
lisdysta. Yksikkd tulee sisdllyttda lisdyksend sisdasianministerion vuoden 2004
talousarvioon.
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7. Tyosuojeluviranomaistoiminnan ja
tyoterveyshuolion palvelujen kehittaminen

Hallitusohjelman tavoitteita ovat muun muassa tydsuojelupiirien resurssien ta-
kaaminen ja tydaikavalvonnan tehostaminen sekd henkinen tydsuojelu, hyvin-
vointi tyéssa ja tydssé jaksaminen. Tybehtojen tehokas valvonta on nousemassa
yha tarkedmpé&an asemaan tyontekijéiden tasavertaisuuden toteuttamisessa.

Ty6eldman uudet voimaan tulleet lainsdadannoét esimerkiksi tydturvallisuudesta ja
tyéterveyshuollosta edellyttavat toteutuakseen koulutusta, resursseja ja moniam-
matillisia toimintamalleja sekd ohjeistusta ja valvontaa. Erityisesti tulee kehittda
tyéterveyspalvelujen saatavuutta ja varmistaa, ettd kaikille tyéntekijdille, myés
epatyyppisissa tydsuhteissa tydskenteleville tydntekijdille taataan lain tavoitteiden
mukaiset ennalta ehkaisevéan tyéterveyshuollon palvelut.

7.1. Tyosuojelu ja tyoehtovalvonta

Tyo6suojelupiirien toiminnan kehittdmista kasitelleen ns. “resurssityéryhman” kol-
mikantaisesti sovittujen toimenpiteiden toteuttamiseksi on varattava 500 000 eu-
roa vuodelle 2004.

Hallitusohjelman mukaisesti tydsuojelupiirien resurssit tulee taata ja tydaikaseu-
rannan valvontaa tehostaa. Tydsuojelupiireihin tulee palkata lisda tarkastajia. Ty6-
suojelutarkastajien maaraa on jarjestelmallisesti vahennetty noin neljanneksella
1990-luvun alusta lahtien. Henkildstémaara tulisi nostaa jalleen 1990-luvun alun
tasolle, mika tarkoittaa noin 15 henkildtyévuoden lisaysta.

Tybehtojen valvonta on nostettava nykyisté keskeisempaéan osaan tyésuojelupiiri-
en toiminnassa ja siihen on turvattava tarvittavat resurssit. Ty6ehtojen valvonnan
kehittdmiseen tuo lisdhaasteita edelld mainittu ulkomaalaisten tyéntekijdiden tyd-
ehtojen valvominen EU:n laajenemistilanteessa ja valvonnan merkitys myds har-
maan talouden estdmisessa. Resurssien riittdvyyden tarkistamista vaativat myds
viranomaisten valvontavelvoitteiden asianmukainen toteuttaminen paihde- ja
huumetestausta seké& teknista valvontaa koskevien uusien sdadésten osalta sa-
moin kuin tuoreiden ty&turvallisuus- ja tydterveyshuoltolakien osalta.

Resurssit niin ministerién sisalla valvonnan ohjeistukseen kuin tydsuojelupiireissé
tulee turvata myods hallitusohjelman mukaiseen tydeldman kehittdmiseen henki-
sen tydsuojelun osalta samoin kuin tydpaikkavakivallan ehkaisyyn. Paihdetesta-
uksen ja teknisen valvonnan osalta tarvitaan lisdresursseja myds tietosuojaval-
tuutetun toimistolle, joka toimii aliresursseilla jo nykydan. Uudet sdaddkset tulevat
tyollistdmaan tietosuojavaltuutetun toimistoa merkittadvassa maarin.

Tyo6suojelupiireihin tulee palkata laakaritarkastajia valvonnan kehittdmiseksi kos-
kien tyoterveyttd, ammattitauteja ja tyéperaisia sairauksia. Oulun ja Lapin tydsuo-
jelupiirien laakaritarkastajakokeilun kokemusten ja johtop&atdsten perusteella
voidaan laskea tyésuojelupiireissa olevan noin kuuden laékérin tarve. Osa tyo-
suojelupiireistd voisi palkata yhteisen laakaritarkastajan.
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7.2. Tyoterveyshuollon palvelujen kehittaminen
Tyoterveyshuollon henkildstdn koulutuksen ja resurssien takaaminen tulevina
vuosina vaatii koulutuksen lisdamista valittémasti, jotta taataan tyéterveyshuolto-
henkilbkunnan ik&rakenteesta johtuva ja uuden ty6terveyshuoltolain vaatiman
patevyyden mukainen tyéterveyshuoltopalvelujen tuottaminen myés tulevaisuu-
dessa. Erityisen tarkedd on ty6terveyshuollon erikoisldakarikoulutuksen ja sitd
varten valmistellun erityisvaltionosuuslain toteuttaminen. Erityisladkarikoulutuksen
rahoitusosuus on valmiina olevien suunnitelmien mukaan noin 2,5 miljoonaa eu-
roa.

Tyo6terveyspalvelujen saatavuuden takaaminen vaatii erityisesti panostusta kun-
nallisten terveyskeskusten henkildstdn kehittdmiseen ja resurssien lisddmiseen.
Kunnallisella tasolla on mahdollista kehittdd seutukuntayhteistyéta tai muita pal-
velujen tuottamismalleja. On tarpeen jarjestdd niin kuntapaattgjille kuin myds
kentélle tiedotustilaisuuksia erilaisista jo kaynnissa olevista ratkaisumalleista tyo-
terveyshuollonpalvelujen jarjestamisesta.

Sosiaali- ja terveysministeriébn terveysosastolle tulee lisata tarvittavat resurssit
tyéterveyshuollon kehittdmiseksi ja ennalta ehkaisevan tyoterveyshuollon toimin-
nan sekd ohjeistuksen varmistamiseksi. Ministeridn nykyiset tydterveysasioista
vastaavat henkildresurssit (2 henk.) eivat ole riittdvat. Siksi on tarpeen tehda kah-
den valmistelevan henkildn resurssilisdys ministeridssa, jotta uuden tyéterveys-
huoltolain tavoitteiden mukainen moniammatillisten palvelujen kehittdminen voi-
daan toteuttaa.

Laaninhallitusten toimintamahdollisuuksia tulee vahvistaa tydterveyshuollon toi-
minnan ladketieteellisen osaamisen valvontaan.

Hallitusohjelman mukaisesti on varattava tarvittavat resurssit ja rahoitus tydterve-
yshuollon toimivuuden ja toteutumisen selvittdmiseksi tydpaikkatasolla.

8. Tyéelamaohjelmat

TyOministerién tutkimustoiminta varmistaa ja lisda korkeatasoisen ty6elaman tut-
kimuksen korkeatasoisuutta Suomessa. Tydelaman kaytantoihin paneutuvat tyo6-
olobarometrit ja tydyhteisdjen toimintatapoihin kohdistuvat muut tutkimukset ovat
edelleen tarpeen luotaessa pohjaa tydelaman laadulliselle kehittamiselle.

Tyo6paikoilla tehdyistd tutkimusavusteisista kehittdmishankkeista on saatu run-
saasti myo6nteisid kokemuksia. Tyéeldman ohjelmia ollaan kehittdmassa niin, etta
nykymuotoisen toiminnan liséksi tulevissa ohjelmissa laajennetaan yhteistoimin-
nallisia (johto ja henkil6std yhteistoiminnassa) toimintatapoja, joilla etsitdan vasta-
uksia tydyhteis6jen ongelmiin ja kehittdmistarpeisiin.

Tydministerié ehdottaa uudistetuille tydelaman kehittdmisohjelmille (TYKES) 12

miljoonaa euroa vuodelle 2004 ja tydministerion muulle tutkimustoiminnalle n.
miljoona euroa. SAK tukee naita esityksia.
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9. Tasa-arvo

Hallitusohjelmassa on sitouduttu useisiin konkreettisiin sukupuolten tasa-arvoa
edistaviin toimiin, jotka edellyttavat suurta tydpanosta erityisesti sosiaali- ja terve-
ysministerién tasa-arvoyksikdssa ja tasa-arvovaltuutetun toimistossa.

Tasa-arvoyksikdn voimavaroja vaativat mm. hallitusohjelmassa mainitut kansalli-
sen tasa-arvo-ohjelman laatiminen ja toteuttaminen, valtavirtaistamisen toteutta-
minen koko valtion hallinnossa, sukupuolivaikutusten arviointimenetelmien kehit-
tdminen seka tasa-arvolain uudistaminen. Koska tasa-arvoyksikdén asiantuntija-
resurssit ovat tdhankin mennessé olleet liilan vahaiset tehtaviin ndhden ja hallitus-
ohjelma tuo vield entisestdan resurssien lisaystarvetta, tulisi vuoden 2004 budjet-
tiin varata kahden asiantuntijan lisdyksen aiheuttamat varat.

Tasa-arvovaltuutetun toimiston lainvalvonnasta aiheutuvat tehtavét ja lausunto-
pyynnét ovat kahden vuoden aikana kolminkertaistuneet. Erityisen tyémaaran
lisdyksen on tuonut vuoden 2003 helmikuussa voimaan astunut laki sdhkoisesta
asioinnista viranomaisissa, jonka mukaan sahkdisesti tulleisiin kyselyihin on vas-
tattava ilman, ettd asiasta on kirjallinen allekirjoitettu lausuntopyyntd. Jo ennen
tat4 uudistusta tasa-arvovaltuutetun toimiston lausuntojen antamisaika on useissa
tapauksissa venynyt niin pitkaksi, ettd yksilébn oikeusturva on vaarantunut. Nykyi-
nen lainvalvonta- ja neuvontatehtavien maara edellyttdd yhden neuvontalakimie-
hen lisdysta. Tahan tulisi varata rahat vuoden 2004 budjettiin. Vuonna 2004, kun
tasa-arvolain uudistus valmistuu, tulee ajankohtaiseksi arvioida uudistuksen vaa-
timat henkiléresurssien lisystarpeet ja turvata ne vuoden 2005 budjetissa.

Valtion tulee tyénantajana olla esimerkillinen samapalkkatavoitteen toteuttamises-
sa ja varata budjettiin palkkausjarjestelmauudistusten edellyttdméat varat. Valtion
tulee myds sitoutua perusteettomien maaraaikaisten tyésuhteiden vakinaistami-
seen ja varautua tasta aiheutuviin kuluihin.

10. Harmaa talous

Vuonna 1995 tehdyn kartoituksen mukaan harmaan talouden koko oli 4,2 pro-
senttia vuonna 1992 bruttokansantuotteesta. Kevaalla 2002 julkaistun tilannekat-
sauksen mukaan harmaan talouden osuus oli vuonna 2000 vahintddn samalla
tasolla kuin vuonna 1992. Siten vuonna 2000 harmaan talouden koko olisi ollut
noin 5 miljardia euroa ja veromenetykset noin 3,2 miljardia euroa. Summa on
huomattavan suuri. Se vaarantaa my6és sosiaalivakuutuksen ja hyvinvointipalve-
lujen rahoitusta seké vaaristaa kilpailua aloilla, joilla sita eniten esiintyy.

Eniten harmaata taloutta on todettu rakennustoiminnassa ja ravintola-alalla. Ra-
kennustoiminnassa sen osuus on 9-16 prosenttia alan tuotannosta, jossa ongel-
mana on pitkiin alihankintaketjuihin liittyva arvonlisdverokeinottelu. Ravintola-alalla
harmaan talouden osuus on mahdollisesti jopa 20 prosenttia alan tuotannosta.
Suurelta osin korkea osuus perustuu alkoholi- ja tupakkaverokiertoon, jonka EU:n
laajentumisen yhteydessd odotetaan olennaisesti lisdantyvan. Lisdksi harmaata
taloutta esiintyy runsaasti kansainvélisessa arvopaperikaupassa, ja elektronisen
kaupankéaynnin yleistyessé tdman toiminnan ennustetaan laajenevan.
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On varauduttava harmaan talouden rajoittamiseen mm. kéynnistamalla laaja kol-
mikantainen hanke harmaan talouden estamiseksi ja laittomien palvelusuhteen
ehtojen poistamiseksi ja yritysten tasavertaisen kilpailuaseman turvaamiseksi.
Hallitusohjelman mukaisesti on kehitettdva lainsdadantéa seka viranomaisten
yhteistoimintaa talousrikosten ja harmaan talouden estédmiseksi ja rikoshyddyn
takaisin perimisen tehostamiseksi sek& uudistettava alkoholiverotusta suunnitel-
mallisesti tavalla, joka EU:n laajentumisen yhteydesséa parhaiten turvaa verotuotot
ja minimoi kansanterveydelliset ja -taloudelliset haitat.

11. Sosiaaliturva ja palvelut

Sosiaaliturvan tulee kannustaa tyéhén ja tukea tyé- ja perhe-elaman yhteensovit-
tamista. Hallitusohjelmassa luvatun mukaisesti osittaista hoitorahaa on korotetta-
va ja laajennettava koskemaan peruskoulun 1. ja 2. luokkalaisten vanhempia seké
parannettava ansiosidonnaisten vanhempain- ja sairauspéaivarahojen saantiedel-
lytyksia.

Sairausvakuutuksessa tulee toteuttaa osapaivaraha. Sen avulla on mahdollista
nopeuttaa tyéhdn paluuta ja joissain tapauksissa jopa mahdollistaa paluu tyéhon.
On myos selvitettava sairauspaivarahan jaykasta 300 paivan enimmaismaarasta
aiheutuvat epdkohdat. Ty6ttdmyys-, tapaturma- ja sairauspéivarahoja leikkaava
véhennys tulee poistaa.

Kansalaisten eri eldmantilanteissa tarvitsemat hyvinvointipalvelut mahdollistavat
laajan tybhon osallistumisen, edistavat kilpailukykya ja ovat tarked tyollistaja. La-
kisdateisten hyvinvointipalvelujen jarjestdminen on kuntien vastuulla. Jotta ndma
palvelut voidaan taata koko maan alueella, on varmistettava rahoituksen riittavyys
uudistamalla valtion ja kuntien rahoitusvastuu kestavéaksi ja ennakoitavaksi. Sa-
malla kuntien yhteisty6té palvelujen tuottamisessa on edistettava.

Kunnallisille perhepéivahoitajille hoidosta aiheutuvien kustannusten kattamiseen
tarkoitettu kulukorvaus on tehtava verottomaksi.

Lapsilisiin toteutettavat muutokset tulee toteuttaa niin, ettd myds kdyhimmassa
asemassa olevat lapsiperheet paasevat niista osalliseksi.

Asumistuen maéaraytymisperusteita tulee tarkistaa siten, ettd helpotetaan hakeu-
tumista tyévoimakoulutukseen tyésséakayntialueensa ulkopuolelle.

Kuntapalkansaajajarjestoille on varmistettava neuvotteluoikeus elakkeistd samas-
sa yhteydessa kun kuntien elakelaki tulee voimaan.
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12. Elinkeinopolitiikka

Tyollisyyskehitys on k&antynyt selvasti heikkenevdan suuntaan. Ennusteet tule-
vasta kertovat, etté tydllisyyden tuleva kehitys on pitkalti kiinni kotimarkkinoista ja
kotimaisesta kysynnasta.

Tutkimus- ja kehitysmaéararahojen kdantdmiseksi nousuun ja tutkimushenkildstén
lomautusten ja irtisanomisten valttdmiseksi on lisattava VTT:n toimintamenoja ja
Teknologian kehittdmiskeskuksen (Tekes) rahoitusta.

Uusien aitojen ty6paikkojen synnyttdmiseksi ja ottamalla huomioon myés alueelli-
set tyollisyysnakdkohdat on lisattdva mm. asuntorakentamista kasvukeskuksissa,
joissa tarve kohtuuhintaisista asunnoista on suuri. Lisdksi korjausrakentamisen
tarve on suuri erityisesti julkisissa tiloissa mm. koulut, paivakodit jne. mutta myés
yksityisissa asunto- ja kiinteistéyhtiéssa. Uudenkaupungin autotehtaan toiminnan
jatkumisen turvaamiseksi tarvitaan toimenpidepaketti.

Perusradanpidon rahoitusvaje (25 miljoonaa euroa) on korjattava, ja kohdennet-
tava Tampere-Orivesi-rataosuuden perusparannukseen, Viinijarvi-Siilijarvi-valisen
paallysrakenteen uusimiseen seka Seingjoki-Oulu-rataosan parantamiseen. Hal-
lituksen tulee kiirehtid VR-yhtym&& hankkimaan sekd makuuvaunuja etta I&hilii-
kennejunia (optio Talgo Oy:ltd) ja varata tuotekehitykseen ja prototyypin valmis-
tukseen kansallista tukea. N&in varmistetaan 1500 teollisen tybpaikan pysyminen
Otanmaessa ja Oulussa.

Hallitusohjelmassa luvataan pyrkid turvaamaan merenkulun jatkuvuus Suomen
lipun alla ja suomalaisen alustonniston kilpailukyky suhteessa tarkeimpiin kilpaili-
jamaihin. Suomalaiselle merenkululle tulee nopeasti luoda samat toimintaedelly-
tykset kuin mita 1ahimmissé kilpailjamaissa on toteutettu. SAK kiirehtii muutoksia
matkustaja-aluksia koskevaan tukijarjestelmaan seka tonnistoverolakiin.
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Matkakuluvahennysmalleja

Matkakuluvdhennys vuoden 2003 verotuksessa:
e Asunnon ja tyépaikan valisid matkakustannuksia voidaan vahentaa enintaan
4700 euroa vain siltd osin kuin ne ylittadvat 500 euron omavastuuosuuden.

Matkakuluvdhennysmalli I:

e Matkakuluvahennys on 4 % palkkatulosta, kuitenkin enintadan 500 euroa (kun
palkkatulot ylittdvat 12500 euroa/v).

o Erillisselvitykselld asunnon ja tydpaikan valisid matkakuluja voidaan vahentaa
myds 500 euroa ylittdvalta osalta siten, ettd matkakuluvdhennys on enintdéan
4700 euroa.

¢ Muutos vahentéa verotuloja arviolta vajaat 500 milj. euroa (valtio 225 milj. eu-
roa, kunnat 190 milj. euroa, kela 12 milj. euroa).

TAULUKKO 1. Vaikutukset tulotasoittain

Bruttoansiot Nettoansioiden muutos Veroasteen muutos

€/kk % €/kk €/v %-yks.

500 1,2 5 62 -1,0
1000 1,1 9 114 -0,9
1500 1,4 15 188 -1,0
2000 1,3 17 218 -0,9
2500 1,1 17 218 -0,7
3000 1,0 20 248 -0,7
3500 0,9 20 248 -0,6
4000 0,8 20 248 -0,5
4500 0,8 20 248 -0,4
5000 0,8 23 283 -0,5

Matkakuluvahennysmalli II:

o Matkakuluvdhennys on 120 euroa.

o Erillisselvitykselld asunnon ja tyépaikan valisid matkakuluja voidaan védhentaa
myds 500 euroa ylittavalta osalta siten, ettd matkakuluvahennys on enintaan
4700 euroa.

e Muutos vahenta4 verotuloja arviolta 120 milj. euroa.

TAULUKKO 2. Vaikutukset tulotasoittain

Bruttotulot Nettoansioiden muutos Veroasteen muutos
€/kk % euroa/kk %-yKs.
500 0,6 2 -0,5
1000 0,2 2 -0,2
1500 0,3 4 -0,2
2000 0,3 4 -0,2
2500 0,3 4 -0,2
3000 0,2 5 -0,2
3500 0,2 5 -0,1
4000 0,2 5 -0,1
4500 0,2 5 -0,1
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