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Johdanto

Ammattiyhdistysliike on ensisijassa tyon liike. Toiminta tydllisyyden parantami-
seksi on SAK:n tavoitteissa ykkdssijalla. Tyé on palkansaajan perusoikeus.

Suomi joutui 1990-luvun alussa ennétyksellisen syvaan lamaan, joka aiheutti
suurty6ttomyyden. Talous- ja tydmarkkinapolitikan yhdistavalla yhteistyon politii-
kalla on sen jalkeen luotu noin 300 000 tyépaikkaa. Tyéttdmyyden vdhenemisesta
huolimatta ty6ttdmyys on edelleen keskeisin yhteiskunnallinen ongelma. Ty®lli-
syyspolitiikan tavoitteiden ja erityisesti keinojen valinta on eduskuntavaalikeskus-
telun keskeisia teemoja. Tyollisyyden hoidon tulee olla myds seuraavan hallituk-
sen hallitusohjelman tarkeimpia kohtia.

Tyollisyyspoliittisessa keskustelussa riittdd osallistujia. Erilaisten mallien ja temp-
pujen avulla esittdd kukin keskustelija vuorollaan oman ty6ttdmyyden poistomal-
linsa. Tydllisyyspolitikassa on kuitenkin kysymys niin tarkeasta asiasta, etta sita ei
yksittaisilla tempuilla onnistuneesti hoideta. Tarvitaan kokonaisndkemysta talous-
politikan, elinkeinopolitiikan, aluepolitikan ja aktiivisen tyollisyyspolitikan hoi-
dosta, mutta myds toisaalta ndkemysta tydelaman kehittdmisesta, yksittaisen ih-
misen oikeuksien turvaamisesta seka tyollisyytta tukevien hyvinvointipalvelujen
kehittdmisesta.

Taman keskusteluasiakirjan tarkoituksena on tarjota aineksia tydllisyyskeskuste-

luun, jota kdydaan eduskuntavaalien alla. Toivomme, ettd ehdokkaat ja muut kes-
kustelijat 16ytavat tastd aineistosta vastauksia tyollisyyspoliittisiin kysymyksiin.
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Tiivistelma ehdotuksista

Tydllisyysasteen nostaminen ja tyéttémyyden vahentdminen asetettuihin tavoittei-
siin vaatii laajaa toimenpideohjelmaa. Yhteisty6n politikkaa — Suomen mallia - on
jatkettava. Talouskasvua on pidettava ylla ja yrittamisen ja tyéllistymisen edelly-
tyksid on parannettava. Aktiivisen tydvoimapolitikan rooli rakenteellisen ty6tto-
myyden poistamisessa korostuu ja vaatii selvaa lisdpanostusta.

Talouskasvu luo uutta tyéta - elinkeino- ja aluepolitiikalla luodaan
uusia yrittamisen ja tyonteon mahdollisuuksia

Tydllisyysasteen nostamisen valttamatdn edellytys on riittdvan ripean talouskas-
vun jatkuminen. Talouskasvun my6ta verokertyma kasvaa ja hyvinvointivaltio voi-
daan sailyttdd. Talouskasvun jatkumisen edellytykset on Suomessa olemassa.
Sosiaaliturvan rahoitus on kunnossa, valtion talous hallinnassa, yritysten ja koti-
talouksien rahoitusasema on vahva ja tydmarkkinat yhdet Euroopan joustavim-
mista ja luotettavimmista.

Kasvua tukevan talous- ja rahapolitiikan ohella elinkeinopolitiikka on ratkaisevassa
asemassa hyvinvoinnin ja myonteisen tyodllisyyskehityksen aikaansaamisessa.
Teollisuudelle ja palveluelinkeinoille on turvattava suotuisat toimintaedellytykset ja
kasvun mahdollisuudet sekd Suomessa etta laajentuvilla EU:n sisamarkkinoilla ja
viennissa. Uusia ty6paikkoja luomalla on parannettava alueellista tasa-arvoa. Tie
aitoon kilpailukykyyn ja koko suomalaisen yhteiskunnan kestadvaan menestykseen
on korkea osaaminen ja julkisen vallan, yritysten ja tydmarkkinajarjestéjen keski-
nainen kumppanuus ja hyva yhteistyd, sosiaalinen padoma.

Osaamista ja ammattitaitoa parannettava

ja yrittajyytta edistettava

Suomen menestys ei rakennu mataliin palkkoihin vaan vahvaan osaamiseen.
Osaamista nostamalla parannetaan yksilén tyollistymismahdollisuuksia. Osaava
tybvoima on tarked voimavara yrityksille. TyOnantajien vastuuta tydpaikoilla ja
henkiléstokoulutuksessa tapahtuvasta oppimisesta on lisattava. Osaamisen nos-
to-ohjelma on toteutettava riittdvan kattavasti siten, ettd ohjelma tavoittaa vahin-
tdan 10 000 aikuista vuosittain vuodesta 2004 alkaen. TyOpaikka- ja oppisopimus-
koulutusta kehittdamalla on lisattava mahdollisuuksia ammattitaidon kehittamiseen.
Koulutustukien ehtoja on parannettava ja joustavoitettava.

Yrittajyyden edistaminen

Yrittdjyyden edistamiseksi on selvitettdva mahdollisuudet palvelualojen arvon-
lisdverokokeilun toteuttamiseen. Myds muita arvonlisdveromuutoksia on tydlli-
syyssyista selvitettdva ottaen huomioon yleiset veronalennusmahdollisuudet. Tut-
kimus- ja tuotekehittelyn tukea seka yritystoiminnan rahoitusta on valtiovallan toi-
min kehitettava.

Tydnantajamaksuihin ei tule luoda uusia byrokraattisia portaita ennen kuin entis-
ten porrastusten tarkoituksenmukaisuus on selvitetty. Tana vuonna alkaneen yh-
distelméatukikokeilun vaikutukset tydllisyyteen on myds selvitettdva. Kokeilussa
pitkaaikaisty6ttoman tyollistava tydnantaja saa tydmarkkinatuen suuruisen tuen
(n. 500 e/kk), joka kaytannossa riittda kaikkien tydnantajamaksujen maksamiseen.
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Tybnantajamaksuihin kaavailtujen tukien selvittelyty6ta on jatkettava. Ennen mah-
dollisia kokeiluja on tarkkaan selvitettava tukien kaikki vaikutukset sosiaaliturvan
rahoitukseen, tyésuhteisiin ja palkkatasoon.

Sosiaalinen yritystoiminta kaynnistettava

Sosiaalisen yritystoiminnan kaynnistdminen on tarpeen vajaakuntoisten tyollista-
miseksi. TyollistAmistuen maksaminen sosiaaliseen yritystoimintaan on perustel-
tua. Tydntekijdiden tulee olla normaalissa tydsuhteessa tydehtosopimusten mu-
kaisella palkalla. Tyénantajan tulee huolehtia tyénantajamaksuista myds sosiaali-
sessa yrityksessa.

Tyontekijoille muutosturvallisuutta ja toimeentuloa
kokoaikatyosta

Taantuman aikana on rakennettava silta uuteen nousuun siten, etta yrityksissa et-
sitdan irtisanomisten ja lomautusten sijasta koulutusratkaisuja. Muutosturvan pa-
rantamista on jatkettava.

Yleiseen osa-aikatdiden lisddmiseen ei ole perusteita. Osa-aikaty6ta tekevien toi-
meentulosta on huolehdittava sosiaaliturvalla tai muilla toimenpiteilld. Vapaaeh-
toista osa-aikatydta on tuettava tydn ja perheen yhteensovittamisen yhteydessa.
Tyburan loppuvaiheessa osa-aikaeldke antaa mahdollisuuden osa-aikatyéhon.
Osa-aikatyon ja koulutuksen yhteensovittamisen mallilla voidaan yhdistaa osaa-
misen nostaminen ja toimeentulon turvaaminen osa-aikatdissa.

Aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan lisaa voimavaroja
Rakennetyéttémyyden helpottamiseksi tarvitaan yksilétason raataldityja ja riittavan
pitkid toimenpidekokonaisuuksia pitkdaikais- ja toistuvaistyéttdomien tydllistami-
seksi. Toimenpiteiden avulla on parannettava osaamista ja tyOkykya seka jarjes-
tettava tybharjoittelua ja tukity6td. Aktiivisen tydvoimapolitikan voimavarat on
nostettava pohjoismaiselle tasolle. Aktivointiaste on nostettava nykyisesta 20 pro-
sentista 40 prosenttiin.

Nuorille tarvitaan yhteiskuntatakuu, jonka avulla jokaiselle nuorelle tarjotaan pe-
ruskoulun jalkeinen koulutus-, harjoittelu- tai tydpaikka. Opiskeluaikojen pidenty-
misen syyt on tutkittava ja jarjestelmia korjattava viivastymisten vahentamiseksi.

Ikdantyvien tydssa pysymistd on tuettava. Tydelaman ja tydolosuhteiden on kehi-
tyttdva siihen suuntaan, ettd myods kokemusta arvostetaan tyOpaikoilla ja uusia
tyontekij6ita palkattaessa.

Tybvoimapolitiikassa tulee etusijalle asettaa aktiivinen tyon tarjoaminen. Tydvoi-
matoimistoille on turvattava riittdvat resurssit aktiivisen tydvoimapolitiikan hoitami-
seksi.

Tukityollistdmisen yhteydessa tapahtuvaa oppimista ja oppisopimuskoulutusta on
edistettdva. Vaikeasti tyéllistettavat henkilét tarvitsevat osaamisen parantamista
yksil6llisilla tukitoimilla ja ohjauksella.

Vajaakuntoisten sekd vaikeasti tydllistyvien tydllistymiseksi tarvitaan myds koh-
dennettua tukea tyonantajille. Henkildille, jotka tosiasiallisesti eivat ole tydkyvyn
menettdmisen vuoksi tydmarkkinoiden kaytettavissa, on tyéttdémyysturvan sijasta
etsittdva toimeentulon turvaavia ratkaisuja esimerkiksi elakejarjestelmasta.
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Asuntopolitiikan tuettava tyéssakaynnin edellytyksia

Asuntopolitikan on tuettava ty6ssakaynnin edellytyksia, tydmarkkinoiden toimin-
taa ja taloudellista kasvua. Tarjolla on oltava riittdvasti kohtuuhintaisia, asukkaiden
tarpeita ja maksukykya vastaavia asuntoja. Sosiaalisen asuntotuotannon riitta-
vasta tasosta on huolehdittava. Aravatuotannon edellytykset on turvattava ja ara-
vakorkoa on alennettava. Rakentamalla riittdvasti kohtuuhintaisia asuntoja kasvu-
keskuksiin vahvistetaan tydssékaynnin edellytyksia ja ehkaistddn ennalta tybvoi-
mapulaa.
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Suomen tyollisyyskehitys 1990-luvuita
tahan paivaan

Suurtyottomyyden jalkeen uuteen tyollisyyden nousuun

1990-luvun lama oli teollistuneen Suomen tahéan asti pahin tydllisyyskriisi. Melkein
20 %:n avoimen tyéttdmyyden lahes toteutunut puolittuminen on ollut mahdollista
vain hyvin suotuisissa olosuhteissa. Uusia tydpaikkoja on syntynyt laman aikai-
sista pohjalukemista runsaat 300 000. Tydpaikkojen nettolisdyksesta huolimatta ei
tyéttdmien maéara ole pudonnut yhta paljon. Koko kauden ajan tyémarkkinoille on
tullut lisda vakea. Tyottomyyden aleneminen on ollut hitaampaa kuin tydllisyyden
paraneminen.

Myobnteisen tyollisyyskehityksen rinnalla ty6ttémyyden rakenne on vaikeutunut
pitkdaikais- ja toistuvaistyé6ttdmyyden kautta. Myoés tyéttdémyyden alueelliset erot
ovat suuret. Tyéttdmyysaste on suurinta syrjaseuduilla, mutta toisaalta pitkaai-
kaisty6ttdmyys on padkaupunkiseudulla yleista.

Laman jalkeen ty6voiman tarjonnan kasvu on jatkunut viime vuosiin asti nopeam-
pana kuin vaestdkehityksen ja maahanmuuton perusteella voisi paatella. Tydvoi-
man lisdantynyt kysyntd on saanut monet paattdmaan opintonsa nopeammin tai
siitymaan tyéeldamaan muualta. Tyévoiman kysynnan kasvaessa myds yritysten
tarve irtisanomisiin on pienentynyt ja siksi myo6s ty6ttdmyyden kautta elakkeelle
siityminen on vahentynyt.

Hyvan tydllisyyskehityksen on mahdollistanut ennen kaikkea hyva talouskasvu,
joka viime vuosikymmenen loppupuoliskolla oli keskimaarin 4,7 prosenttia vuo-
dessa. Kun samaan aikaan tyon tuottavuuden kasvu liikkui 3 prosentin tietdmissa,
kokonaistuotannon kasvun jaljessa lisdantyi my6s tehdyn tyén maéara. Talouskas-
vu Kiihtyi aivan vuosikymmenen lopussa 6 prosenttiin, mutta vientivetoinen kasvu
taantui lahinnd Yhdysvaltojen talouskehityksen heijastuksena vuosituhannen
alussa alimmillaan noin prosentin vuosikasvuun.

Voimakkaan talouskasvun veturina on ollut ennen kaikkea elektroniikkateollisuus,
jossa myos tuottavuuden kasvu on ollut voimakkainta. Kehitys on lisannyt koti-
maista kulutusta ja parantanut ostovoimaa, joka nakyy erityisesti palvelualojen
tyollisyyskehityksessa. Palvelusektorin tybpaikat ovat lisdantyneet yli 240 000:lla.
Osa lisayksesta on tosin seurausta teollisuudesta ulkoistamisten seurauksena
siirtyneista tydpaikoista. Tydeldman rakennemuutos on jatkunut erityisen voimak-
kaana.

Teollisuudessa ty6paikat ovat vuoden 1995 jalkeen lisdéntyneet yli 70 000:lla ja
painottuneet vahvasti metalliteollisuuteen, eritoten elektroniikkaan. Vaikka metsa-
teollisuuden tuotanto on voimakkaan viennin ansiosta kasvanut voimakkaasti, ei-
vat tydpaikat sielld ole juuri lisdantyneet.

Rakennusalalla tyollisyyskehitys on suhteellisesti ottaen vuoteen 2000 asti ollut
hyvaa, mikd on johtunut rakentamisen suhdanneherkkyydestd ja laman aikana
kasaantuneista rakennus- ja investointipaineista. TyOpaikkojen maara lisaantyi
vuoteen 2000 asti yli 30 000:lla, mutta on sen jalkeen kaantynyt jélleen lievaéan
laskuun.
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Kaiken kaikkiaan tydllisyyskehitys Suomessa viimeisen seitseman vuoden aikana
on kansainvalisestikin vertaillen ollut ennatyksellista, toiseksi nopeinta OECD-
maissa. Laman jalkeen alkanut voimakas talouskasvu oli aluksi vahvasti vientive-
toista ja padomavaltaista, mutta heijastui myéhemmin myds kotimarkkinakysyn-
taan ja erityisesti palvelujen kautta vahvaksi tyollisyyskehitykseksi.

Talouskasvun kaantamisessd myonteiseksi tyollisyyskehitykseksi on ratkaiseva
merkitys ollut tulo- ja veropolitiikalla, jolla on turvattu kotimaisen kulutuskysynnan
tasainen kasvu ja mahdollistettu talouskasvun jatkuminen.

Sukupolvenvaihdos Suomen tyéelamassa

Suomessa ollaan siirtymassa tilanteeseen, jossa tydmarkkinoilta poistuu vuosit-
tain enemman ihmisia kuin tydmarkkinoille tulee. Tilanne muuttuu siis taysin siita
mihin on vuosikymmenia totuttu. Ikdantyminen on Suomessa EU-maiden no-
peinta. Tulevalla vaalikaudella alkaa suurten ikdluokkien joukkomaérainen siirty-
minen eldkkeelle samanaikaisesti kun tydmarkkinoille tulevat poikkeuksellisen
pienet ikaluokat. Kaiken kaikkiaan tyéeldmasta poistuu 700 000 — 800 000 tydnte-
kijaa kuluvan vuosikymmenen aikana.

Tybvoiman maaraan vaikuttavat myés syntyvyyden alentuminen ja koulutusaiko-
jen pidentyminen. Keskimaarainen elinikd on nousussa, mika lisda hyvinvointival-
tion rahoituspaineita ellei keskimaaraisen elakkeellesiirtymisian kohoaminen jatku.

Suurten ikaluokkien poistuminen tyémarkkinoilta voi lisata tyévoimapulaa joillakin
aloilla. Seurauksena voi olla myo6s talouskasvun hidastuminen, jos tyéllisyysas-
tetta ei saada nousemaan. Talouskasvun edellytysten ja hyvinvointivaltion rahoi-
tuksen turvaamiseksi on pyrittava pidentdmaan tyduria molemmista paista.

Entinen meno tyémarkkinoilla ja tyépaikoilla ei voi jatkua, jos Suomessa halutaan
pitdd kiinni ikdantyvan tydévoiman osaamisesta ja kokemuksesta. Siksi tarvitaan
sukupolvenvaihdosjarjestelyjen toimintamalli tydyhteis6ja varten. Ikaantyvien jak-
samisesta on pidettava huolta ja tydkokemuksen siityminen nuoremmille on tur-
vattava. Ty6ttdmat on kaikin keinoin pyrittava tydllistamaéan aktiivisen tyévoimapo-
litiikan keinoin.

Tulopolitiikalla tuettu talouden ja tyollisyyden kasvua

Vuoden 1995 jalkeen on Suomessa tehty yhteensa nelja tulopoliittista kokonais-
ratkaisua. Niilld yhdessa valtiovallan tydllisyyttd ja ostovoiman kehitystd tukevan
politikan kanssa on ollut ratkaiseva merkitys mydnteisen tydllisyyskehityksen
syntymiselle ja sen jatkuvuuden turvaamiselle. Tulopoliittisilla ratkaisuilla hyva ta-
louskehitys on saatu leviamaan kaikille aloille, mik&d on ruokkinut kasvua kautta
linjan. Vientitalouden voimakkaan kasvun aikana on keskitetyilla palkkaratkaisuilla
my0Os valtetty viennin pullonkaula-aloilla tydvoimakustannusten rajahtaminen ja
turvattu kansallisen kilpailukyvyn sailyminen. liman keskitettyja palkkaratkaisuja
kustannuskehitys teollisuudessa olisi helpommin saattanut johtaa myénteisen
tyollisyyskehityksen vaarantumiseen.

Tasainen ja tuotannon hyvaan kasvuun suhteutettu ostovoiman kasvu on Suo-
messa vuoden 1995 jalkeen ollut keskimaarin selvasti voimakkaampaa kuin muis-
sa EU-maissa. Varsinkin suomalaisten kuluttajien usko talouteen onkin syysta
vahvistunut koko ajan. Vahvan kotimaisen kulutuksen ansiosta myds tyollisyyske-
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hitys sailyi kasvu-uralla viela taloustilanteen epavarmuuden lisdéntyessa vuositu-
hannen vaihteen jalkeen. Tydllisyyden parantuminen on viime aikoina pysahtynyt
talouden taantuman johdosta. Toistaiseksi tyéttdmyys ei ole selkeédsti kdantynyt
nousuun, mutta uuden taloudellisen nousun viivastyessa kasvaa my0s vaara
tyéttdmyyden pahenemisesta.

Valtiovalta on tukenut myonteistd tyollisyyskehitystd ja sen jatkumista monin ta-
voin. Maltillisilla ja tasaisesti rytmitetyilld tuloveron kevennyksilla on tuettu osto-
voiman kasvua, kuitenkin niin, ettei talous ole ylikuumentunut ja inflaatio kiihtynyt.
Tydllisyyden paranemisen kannalta merkityksellista on ollut veropolitiikan ja tulo-
politiikan yhteisvaikutus tasaisen kasvun aikaansaamisessa.

Tyoéttdémyyden alentuminen ja puskurirahastointi ovat mahdollistaneet tydttdmyys-
vakuutusmaksujen alentamisen. Valtiovallan tyollisyytta tukevaa maksupolitikkaa
on ollut myés muun muassa kahteen otteeseen toteutettu tydnantajan alimpien
kansaneldkemaksujen alennus. Tyollistymisen edistamiseksi on lisdksi purettu
niin sanottuja tuloloukkuja.

Vuoden 1995 jalkeen valtio on lisdnnyt voimakkaasti tutkimus- ja kehittdmisrahoi-
tusta niin, ettd sen BKT-osuus on jo yli 3,5 prosenttia. Tama on edesauttanut
my0s yritysten tuotekehityspanosten lisdantymista. Tutkimus- ja tuotekehittelyssa
Suomi kuuluukin maailman karkimaihin. Kehitysinvestoinnit ovat lisdnneet tuotta-
vuutta ja innovaatioita, jotka ovat johtaneet uusiin investointeihin ja ratkaisevasti
myds tyéllisyyden paranemiseen.

Aktiivisen tyollisyyspolitiikan merkitys korostuu

Aktiivinen tydllisyyspolitikka tuli Suomeen pitkalti ruotsalaisten mallien kopiona
1960-luvulla. Vasta silloin niin sanottujen hataapu- ja siirtotdiden rinnalle alettiin
jarjestad tydvoimakoulutusta ja tydllistAmistukia. Nama jarjestelmat laajenivat eri-
tyisesti 1970-luvun vaikean taloustaantuman aikana. Maatalousyhteiskunnassa oli
piilotyéttdémyyttd, mutta avoin tyéttémyys laajana yhteiskunnallisena ongelmana
korostui Suomessa vasta rakennemuutoksen jélkeen palkkatydn yleistyttya.

Hyvan tyollisyyskehityksen aikaan aktiivisella tydvoimapolitiikalla tasoitettiin erityi-
sesti tydvoiman kysynnan kausivaihteluja. Tata toteutettiin myos ajoittamalla julki-
sia investointeja taantumavaiheisiin. Valtiolla oli 1990-luvulle asti mahdollisuus
vaikuttaa rahoitusohjauksen kautta myds kuntien investointien ajoittamiseen suh-
danteiden mukaan. Lisaksi tydllisyyslailla valtio pystyi ohjaamaan kuntien tyollis-
tamistoimia.

Kun tydllisyyslakiin kirjattiin 1980-luvulla kuntia velvoittava velvoitetyd, saatiin pit-
kaaikaistyottomyys ilmidna melkein katoamaan 1990-luvun alkuun mennessa.
Laman aikana yhteiskunnan velvollisuus tydllistda pitkaaikaistyottomat tukitydhoén
kuitenkin poistettiin.

Vuoden 1995 jalkeinen aika on ollut tydvoimapolitikan muotojen kehittymista.
Suomen tyévoimapolitikkaa uudistettiin vuoden 1998 alusta. Uudistuksessa ty6-
voimapolitikan painopistetta siirrettiin tydvoimapalvelujen suuntaan ja samalla niin
sanottujen aktiiviohjelmien tasoa laskettiin.
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Uudistuksen tavoitteena oli myds syrjaytymisen ehkaisy, jota alettiin toteuttaa en-
nen kaikkea tydmarkkinatuen aktivoinnilla. Tyomarkkinatukea voidaan maksaa
tybnantajalle, joka tydllistaa yli 500 paivaa tyottdmana olleen. Taman liséksi sama
tybnantaja voi saada tyollistamistukea. Tallaisen yhdistelmatuen enimmaiskestoa
on vield myéhemmin hyvistd kokemuksista johtuen pidennetty.

Tybvoimapoliittista aikuiskoulutusta lisattiin voimakkaasti 1995 alkaen ja huoli-
matta tyéllisyystilanteen tilapaisestd huononemisesta vuonna 1996 ty6ttémyyden
lasku saattoi jatkua. Vuoden 1998 uudistuksessa tydllisyystukitoimien ja tydvoi-
makoulutuksen maéaraa laskettiin niin, ettd nyt toimien maérassa ollaan lama-
vuosien tasolla.

Aktiivinen tydllisyyspolitiikka on palkkatydhén perustuvilla, suhdanneherkilla ja
pitkdaikaistyottomyydesta karsivilla tydmarkkinoilla valttamaténta. Kun tydllisyy-
den hoitoon ei valtiolla ole enda kaytettavissaan tyollisyyslain ja kuntien rahoitus-
ohjauksen kaltaisia valineitd, on tydllistdmistukien ja tyévoimakoulutuksen merki-
tys tyéttdmyyden hoidossa korostunut. Tyévoimapolitikan tydmarkkinoilta syr-
jaytymista estava vaikutus on huomattava.

10 SAK - PUHEENVUORO 1/2003



Talouspolitiikan, talouskasvun ja tyollisyyden
valinen yhteys

Talouskasvua tarvitaan tyollisyyden parantamiseksi

Tyoéttdmyyden maaratietoinen ja mahdollisimman nopea alentaminen kohti tays-
tyollisyyttd on seuraavalla vaalikaudella harjoitettavan talouspolitikan keskeinen
haaste ja paatehtava. Tyodllisyysaste on nostettava vuoteen 2010 mennessa 75
prosenttiin ja tyottdmyysaste painettava enintddn 5 prosenttiin. Tyéministeridn
Tybvoima 2020 -projektissa on arvioitu, ettd tyollisyysastetavoitteen saavuttami-
nen vuoteen 2010 mennessa ei ole todennakoista nakopiirissa olevan talouskas-
vun puitteissa. Tavoite edellyttaisi vuosittain noin 35 000 tyOpaikan lisaysta.
Suurten ikaluokkien siirryttya eldkkeelle jopa 75 prosentin tydllisyysaste on realis-
tinen tavoite.

Tyoéttdémyysasteen alentaminen on helpompi toteuttaa kuin tyéllisyysasteen nos-
taminen. Taystydllisyyttd kohti ei tule kuitenkaan pyrkid tydn tarjontaa supista-
malla. Tavoitteena on oltava tydpaikkojen lisddminen, tyéttdmien tydllistaminen,
tydllisten maéaran tuntuva lisddminen ja kansantalouden tyéllisyysasteen merkitta-
va nostaminen. Kaikkien panosta tarvitaan hyvinvoinnin rakentamiseen ja kaikille
on tarjottava mielekkdan toiminnan vaylia, mahdollisuuksia olla hydédyksi ja saada
toimeentulo.

Tydllisyyden nousun ja tyé6ttdmyyden alenemisen valttdmatdn ja keskeinen ehto
on se, ettd talous- ja yhteiskuntapolitikassa huolehditaan riittdvan talouskasvun
edellytyksista. Vahvalle ja muita teollisuusmaita nopeammallekin talouskasvulle ei
Suomessa ole tulevina vuosinakaan rakenteellisia esteita. Ty6ttdmia tyollistamalla
ja tuottavuutta nostamalla luodaan kasvua. Vaihtotaseen alijgdma, johon Suomen
talouskasvu on usein aiemmin térmannyt, ei endd ole uhka eikd euro-oloissa
myoskaan johda korkotason nousuun.

Talous- ja rahaliitossa korot pysyvat muutoinkin aiempia vakaampina ja matalam-
pina. Niin yritysten kuin kotitalouksien velkaantuneisuus on vahentynyt ja rahoi-
tustilanne on kohentunut tuntuvasti, velkaantuneisuus yleisesti ottaen on vahaista.
Yksityisen ja julkisen sektorin vahvistuneet taseet toimivat puskureina suhdanne-
hairidissa. Yritysten kansainvalinen hinta- ja reaalikilpailukyky on hyva: edellytyk-
set viennin ripealle kasvulle ovat jatkossakin olemassa. Tyémarkkinoiden sopi-
mustoiminta, joka matalan inflaation oloihin sopeutuen turvaa palkansaajien reaa-
litulojen ja ostovoiman tasaisen nousun, tukee kasvulle valttdmatdnta kotimaista
kysyntada. Epavarmojen kansainvélisten talousndkymien vallitessa on erityisen tar-
kedd huolehtia kotimaisen kysynnan jatkumisesta vakaana, mika vahentda kan-
santalouden herkkyyttd myds ulkoisille hairidille.

Jos talous kasvaa mydnteisesti ja veropohja laajenee, julkisessa taloudessa voi-
daan sailyttdd euro-oloissa valttamaton rakenteellinen ylijadma samalla kun tur-
vataan laadukkaat julkiset palvelut ja sosiaaliturvan taso seka jatketaan tyén ve-
rotuksen maltillista keventamista. Tallaisen mydnteisen kehan yllapitdminen on
my0s tulevalla vaalikaudella talouspolitikan keskeinen tavoite ja edellytys hyvalle
tyollisyyskehitykselle.
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Kolmikantayhteistyé Suomen menestystekija

Kansainvalisen talouden lisdantyneet riskit ja ndkymien epavarmuus tekevat eri-
tyisen tarkeaksi sen, ettd Suomessa harjoitetaan pitkajannitteista, talouden va-
kautta ja ennustettavuutta tukevaa, luottamusta vahvistavaa talouspolitiikkaa.
Suomen menestystekijaksi osoittautunut jarjestaytyneiden tyédmarkkinaosapuolten
ja valtiovallan laajapohjainen kolmikantayhteistyd, kyky neuvotella ja sopia kes-
keisistd asioista, antaa hyvat edellytykset tallaisen kansallisen vakauspolitikan
onnistumiselle, jonka merkitystd myés talous- ja rahaliiton jasenyys korostaa.

Kansantalouden vakauden turvaaminen vaatii jatkossakin talous- ja tydmarkkina-
politikan yhteen sovittamista, johon tyémarkkinaosapuolten ja valtiovallan laaja-
pohjainen yhteistyd, osapuolten neuvottelutoiminta sek& suomalaiselle yhteiskun-
nalle ominainen yhdesséa sopimisen toimintatapa tarjoaa parhaat mahdollisuudet.

Yritys- ja sijoitustoiminnan maailmanlaajuistumisen jatkuessa on yha tarkedmpaa
huolehtia siitd, ettd talouden tulevaisuuden kannalta keskeiset osaamiskeskittyméat
sailyvat Suomessa. Kansantalouden ja yritysten reaalinen, osaamiseen ja tuotta-
vuuteen perustuva kilpailukyky on pidettava jatkossakin korkeana.

Tutkimus- ja tuotekehityspanostusten on pysyttava riittdvan korkeina ja vaikutuk-
siltaan tehokkaina niin yksityiselld kuin julkisella sektorilla. Korkeatasoiseen ja
laaja-alaiseen koulutukseen on suunnattava tarvittavat voimavarat seka varmis-
tettava taloudellisen ja yhteiskunnallisen infrastruktuurin toimivuus ja hyva laatuta-
SO.

Talouskasvun ty6llistavyytta tulee kohentaa myos tarvittavin rakenteellisin toimin,
joiden kohteita ovat erityisesti verotus, sosiaaliturva, koulutus- ja tyévoimapolitiik-
ka, aluepolitiikka ja asuntopolitiikka. Rakenteellisesti vaikean, erityisesti pitkaaikai-
sen tyéttdmyyden torjumiseen on suunnattava lisdpanoksia. Tarvitaan raataloityja
toimenpiteitd, joihin on ohjattava niiden edellyttdmat riittdvan suuret voimavarat.

Budjettipolitiikan linja tyodllisyyden tukena

Pitkajannitteinen ja riskeja valttava julkisen talouden hoito on entista tarkeampaa
talous- ja rahaliitossa. Kasvu- ja vakaussopimuksen mukainen tavoite on pitaa jul-
kisen talouden rahoitus rakenteellisesti tasapainoisena. Useista EU-maista poike-
ten Suomessa tdma tasapaino ja julkisen talouden vakaus on saavutettu, kun
menojen ja verotulojen kertyma lasketaan yli suhdannekierron, eli yli nousu- ja
laskukauden kasittavan jakson.

Budijettipolitikan merkitys kansallisen talous- ja suhdannepolitikan valineend -
tulopolitikan ohella - on korostunut euroalueen oloissa. Budjettipolitikan valmis-
telua ja suunnittelua tulee uudistaa niin, etta finanssipolitiikka voi toimia mahdolli-
simman tehokkaasti suhdannepolitikan ja toisaalta julkisen talouden keskipitkan
aikavalin suunnittelun valineena.

Tulevina vuosina on varauduttava muun muassa vaestdn ikdantymisen aiheutta-
maan menojen kasvuun. Julkisen talouden tulojen supistumista puolestaan aihe-
uttaa ainakin alkoholijuoma-, tupakka- ja autoverojen tuottojen odotettavissa oleva
vahentyminen.
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Noususuhdanteessa julkisen talouden ylijadmasta osa tulee kayttaa julkisen velan
lyhentamiseen, mikd korkomenojen pienentyessa luo liikkumavaraa julkiseen ta-
louteen mm. vaestdn ikdantymisesta aiheutuvien menopaineiden varalle. Osa yli-
jddmasta tulee kayttdd myods talouden kasvuedellytyksid vahvistavaan infrastruk-
tuurin ja palvelujen kehittdmiseen.

Tulevassa finanssipolitiikassa ei ole tilaa mittaviin verokevennyksiin. Sukupolvien
vélisen oikeudenmukaisuuden ndkokulmasta tuntuvat veroasteen alennukset ei-
véat olisi suotaviakaan. Ikdantymisen aiheuttamaa veroasteen nousupainetta tule-
vaisuudessa voidaan vahentad olemalla hyvin pidattyvaisia sen laskemisessa la-
hivuosina.

Veropohja tulee pitdd laajana. Verotuksen painopistettd on siirrettéava tyétuloista
padomatulojen, ymparistd-, kiinteistd- ja varallisuusverotuksen suuntaan. Mikali
palkkaverotuksen keventdmiseen arvioidaan kestavalla tavalla edelleen olevan va-
raa, veronkevennykset on tehtava tyollisyytta tukevalla tavalla. Tarkeinta on, kes-
tavaksi arvioidun kevennysvaran puitteissa, keventda pieni- ja keskituloisten pal-
kansaajien verotusta, mika tuottaa myos parhaat tydllisyysvaikutukset.

Veronkierron, verovilpin ja verorikosten ehkaisyd ja paljastamista tulee tehostaa
lisddmalla voimavaroja harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan seka te-
hostamalla viranomaisyhteisty6ta.

Verotus on optimoitava tasolle, joka mahdollistaa julkiset hyvinvointipalvelut ja so-

siaaliturvajarjestelman seka tukee talouskasvua, tyéllisyysasteen nousua ja va-
kaata julkista taloutta.
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Tyollisyyteen vaikuttavia tekijoita

Tydllisyyteen vaikuttaa tydvoiman tarjonta ja tyévoiman kysynta. Talla tarkoitetaan
sitd kuinka paljon tydntekij6itd on tydmarkkinoilla ja pyrkimassa toihin eli mika on
tyévoiman maara. Tybvoiman kysynta taas riippuu siitd, miten paljon yritykset tar-
vitsevat tydvoimaa eli miten paljon on tydpaikkoja.

Tyoévoiman tarjontaan vaikuttavia tekijoita

Lamavuosien jalkeen 1990-luvun lopulla pitkdan jatkunut talouskasvu yhdessa
maltillisen tulopolitikan kanssa loi edellytykset yli 300 000 ty6paikan luomiseksi.
Tyoéttdémyysaste ei kuitenkaan laskenut yhtd paljon, koska samaan aikaan tyé-
markkinoille tuli tydllisyyden parantuessa uusia ihmisia. Tyévoiman tarjontaan vai-
kuttaakin keskeisesti taloustilanne. Hyvind aikoina tyomarkkinoille pyrkii moni
sellainenkin, joka lamavuosina jaa tydmarkkinoiden ulkopuolelle.

Suurin uusien tyémarkkinoille tulijoiden ryhma ovat vuosittain eri oppilaitoksista
valmistuvat opiskelijat. Tilastojen mukaan koulutus parantaa tyémarkkina-asemaa,
pienentad tydmarkkinariskia ja samalla lisda selviytymismahdollisuuksia tyémark-
kinoilla ja yhteiskunnassa. Mitd paremmin ty6nhakijan osaaminen ja koulutus
vastaa tydeldaman vaatimuksia, sitd todennakdisemmin henkild hakeutuu tyé-
markkinoille ja tydllistyy. Koulutuspolitikan on reagoitava yhd herkemmin ty6ela-
man, tuotantorakenteiden seka tyon sisaltdéjen muutoksiin.

Tybssakaynnin mahdollistajina monilla julkisilla palveluilla on tarked tehtava.
Tydssakayntia tukevia palveluita tarvitaan, jotta mahdollisimman moni pystyy
kdymaan tydssa. Lasten paivahoito, julkinen liikenne ja asunto ovat perusedelly-
tyksia useimpien tydssakaynnille.

Pienten lasten vanhempien tydssékaynti ei ole mahdollista ilman toimivaa paiva-
hoitoa. Naisten ja miesten tasa-arvoisen ty6elamaan osallistumisen mahdollista-
miseksi suomalaista paivahoitoa on kehitettava entista joustavammaksi perheiden
ehdoilla toimivaksi palveluksi, joka antaa turvaa ja hoivaa myods epasaanndllista
tybaikaa tekeville. Lastenhoitopalvelujen ohella myds turvallinen ja tarpeet kattava
vanhustenhuolto helpottaa tydikaisten tyéhdn osallistumista.

llman asuntoa on kaytdnndssd mahdotonta osallistua taysipainoisesti ty6ela-
maéan. Tydvoiman tarjonnan varmistamiseksi tarvitaan riittdvasti kohtuuhintaisia
asuntoja erityisesti niilla paikkakunnilla, joissa on paljon tyépaikkoja.

Tydssakayntimatkat ovat jatkuvasti keskimaarin pidentyneet. Tydvoiman tarjon-
taan vaikuttaa keskeisesti se, ettd toimiva joukkoliikenne mahdollistaa tyossa-
kaynnin mahdollisimman monelle. Tyévoiman tarjonnan lisksi kysymys on my&s
kestavan kehityksen tydmatkaliikenteesta.

Tyovoiman kysyntaan vaikuttavia tekijoita

Talouskasvu luo uusia tyétilaisuuksia ja vaikuttaa keskeisesti tyévoiman kysyn-
tdan. Kun tuotteilla ja palveluilla on kysyntda markkinoilla, tarvitaan myés tyénte-
kijoitd. Kuluttajina ty6ssakayvat pyorittdvat edelleen omilla palkkaeuroillaan talo-
utta, joka oman sisaisen logiikkansa avulla luo uusia ty6paikkoja.
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Tuotteiden menekkiin ja palveluiden kysyntdan vaikuttaa niiden hinta. Puhutaan
kilpailukyvysta, jossa Suomi on eri mittauksissa jatkuvasti vime aikoina sijoittunut
maailman karkipdahan. Uusien tydntekijdiden tydllistamiseen vaikuttaa ensisijai-
sesti se, etta yritys tarvitsee lisda tuotantoa, jota ei synny ilman uusia tyéntekijoita.
Jonkin verran tydllistdmiseen vaikuttaa tydllistdmisen hinta eli palkkataso ja tyo-
voiman sivukulut. Sivukuluilla tarkoitetaan palkan lisaksi maksettavia erilaisia
tyénantajamaksuja. Useimmat maksuista liittyvat sosiaaliturvan rahoitukseen.

Sosiaaliturva- ja tulonsiirrot

Sosiaaliturva ja tulonsiirrot saattavat vaikuttaa tydllistymiseen, jos tyéhén mene-
malla kateen jaava tulo ei lisdanny. Osittain ongelma on teoreettinen, koska ty6t-
tdman on paivarahan maaraajaksi menettdmisen uhalla otettava vastaan kokoai-
katy6td, vaikka palkka olisikin pienempi kuin péaivaraha, mikali palkka kuitenkin on
tyéehtosopimuksen mukainen. Kannustinongelmiin kiinnitettin huomiota 1990-
luvun lopulla ja tehdyilla ratkaisuilla saatiinkin aikaan se, etta vero- ja etuusjarjes-
telmd muuttui tyén vastaanottamisen kannalta aiempaa kannustavammaksi. Ns.
kynnyspalkat ovat selvasti laskeneet 90-luvun puolivalista.

Tyottomyysturva ei esta tyollistymista

Vaitteet tyottdmyysturvan heikentavastad vaikutuksesta tyollistymiseen eivat pe-
rustu todellisuuteen. Tybdnantajakyselyjen mukaan tyottémyysturva ei ole syyna
yritysten vaikeuksiin saada uutta tyévoimaa. Ansioturvalta tyollistytddn yleensa
hyvin nopeasti. Tyéttdmaksi jddneiden tyéttdmyyden kesto on viime aikoina ly-
hentynyt. Syksylla 2002 lyhytkestoisesta tydttdmyydesta tydllistyminen oli lahes
yhta nopeaa kuin 1980-luvun lopulla.

Suomessa on vuoden 2003 alusta toteutettu ty6ttémyysturvan uudistaminen ty6l-
listymista tukevaan suuntaan. Tavoitteena on mm. helpottaa lyhytaikaisten téiden
vastaanottoa.

Tybperusteinen sosiaaliturva myds kannustaa osaltaan tydhén menoon, koska
ty6sta karttuu parempi turva sairauden, vanhuuden, ty6ttdmyyden ja lapsenhoi-
don ajalle.

Rakennetyottomyys

Tybministeribn Rakennetydttdmyysprojektissa on selvitetty ns. rakenteellisen
tyéttdmyyden laajuutta ja syitd seka kehitetty keinoja rakenteellisen tydttdmyyden
lieventamiseksi. Rakenteellinen tyéttdmyys on tydvoiman kysynnan ja tarjonnan
vélistd epatasapainoa. Keskeisind rakennety6ttomyytta aiheuttavina tekijoind on
projektin raportissa todettu ammatillinen, alueellinen ja osaamiseen liittyva koh-
taamattomuus. Elinkeinorakenteiden nopea muutos on aiheuttanut rakennetyot-
témyyttd. Taantuvilta toimialoilta ty6ttdmaksi jddvien ammattitaito tai osaaminen ei
vastaa toisille aloille syntyvien tyépaikkojen vaatimuksia. Talouden rakenteiden
muuttuessa tyéttdmaksi jaavien tydpanoksen kysyntéa on tydmarkkinoilla vahaista.

TyOministeridn projektissa rakenteellista ty6ttémyyttd maarittelee vaikeasti tyollis-
tyvien maara, joka on laskettu pitkaikaistyéttdmien ja toistuvasti tyéttdmien maa-
rastd. Taman joukon suuruus oli kevaalla 2002 n. 180 000 henkilda. Vastaavana
ajankohtana vuonna 1997 vaikeasti tydllistyvien maara oli 274 000 henkila.
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Vaikeasti tyollistyvien maara on siis vahentynyt 1ahes 100 000 henkildlla viidessa
vuodessa.

Projektin mukaan keskeinen syy rakennetyéttdémyyteen on se, etta tydttdmien
ammattitaito ei vastaa avautuvien tyépaikkojen osaamisvaatimuksia. Vaikeasti
tyollistettavistd voidaan erottaa nelja selkedd ryhmaa: yhdenjaksoisesti pitkaai-
kaisty6ttdmat, toistuvasti tyéttdmat, aktiivisilla toimenpiteilld olevat, jotka palaavat
tyottdmaksi seka toistuvasti toimenpiteille sijoittuvat.

Vaikeasta rakennety6éttdmyydestd huolimatta varsinainen pitkdaikaistydttdmien
osuus kokonaisty6ttdmyydestd on Suomessa EU-maiden alhaisimpia. Projektin
raportin mukaan vuodesta 1997 vuoteen 2001 pitkdaikaisty6ttémyys on Suomes-
sa puolittunut.

Yksilollisia toimenpiteita

Rakenteellisen ty6ttdmyyden ennaltaehkaisy ja lieventdminen edellyttdd yleisen
talouspolitikan ohella yksiléllisesti kohdennettuja tyévoimapoliittisia tukitoimia,
koulutusta ja palveluja. Suomen tulee nostaa selvasti nykyista ty6ttdmien akti-
vointiastetta, joka on ldhes heikoin EU-maista. Aktiivitoimien tason tulee EU:n
tyollisyyssuuntaviivojen mukaan olla vahintddn 20 prosenttia laajasta ty6ttémyy-
desta. Tydvoimapolitiikan laatua ja vaikuttavuutta on parannettava ja aktivointias-
teen on oltava riittavalla tasolla. Kaytannéssa rakennety6ttomyyden lieventdminen
ei onnistu, ellei aktiiviseen tyévoimapolitikkaan satsata lisdd voimavaroja. Maara-
rahojen tasolla on paastava pohjoismaiselle tasolle laskettuna menojen osuus
bruttokansantuotteesta.

Myds vaikeimmin tydllistyvien osaamista on nostettava. Tama voi tapahtua tyo-
voimakoulutuksen avulla siten, ettd tarjolla on tydvoimakoulutusohjelmia, jotka
ovat riittdvan pitkia ja sisaltdvat koulutukseen kytkettyja tukipalveluja seka tukevat
koulutuksen paatyttya tydelamaan sijoittumista.
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Eraita tyottomyyden vahentamiseksi
esitettyja keinoja

Suomalaisessa tydllisyyskeskustelussa esitettiin  takavuosina usein palkkojen
alennuksia ja tybehtosopimusten yleissitovuuden romuttamista ladkkeeksi uusien
tyépaikkojen luomiseksi. Taltd osin keskustelussa on menty eteenpain, koska
naita esityksia ei vime aikoina enaé ole esitetty. Huomiota on kiinnitetty todellisiin
tyollisyytta parantaviin keinoihin.

Tyonantajamaksujen alentaminen

Tyoéttdémyyden nujertamiseksi ja tydllistdmiskynnyksen alentamiseksi on 1990-
luvulta lahtien ja kansainvalisiin esimerkkeihin vedoten esitetty valillisten tydvoi-
makustannusten, erityisesti tydnantajien maksamien lakisdateisten sosiaaliturva-
ja sosiaalivakuutusmaksujen alentamista. Julkisessa keskustelussa asia on usein
ollut esilla yleisella tasolla, erittelemattd mitd maksuja alentaminen koskisi. Toi-
saalta on esitetty myds konkreettisia malleja, kuten 1990-luvulla keskustelussa
ollut tydnantajien kansaneldkemaksun ja osaksi myds sairasvakuutusmaksun
palkkaporrasteisuus.

Vuoden 2002 lopulla Pasi Holm ja Vesa Vihridla julkaisivat ehdotuksensa "Matalan
tuottavuuden tyén tuki”, jossa hahmotellaan matalapalkkaisen tydn tydnantaja-
maksujen tuntuvaa alentamista kunkin tyéntekijan kuukausipalkan perusteella liu-
kuvasti maariteltyyn maksupalautukseen. Tassa mallissa on kyse kansanelake- ja
sairasvakuutusmaksuja laajemmasta tydnantajamaksujen alentamisesta. Mallin
vaikutuksia arvioidaan tarkemmin jaljempéana tdssa muistiossa.

Pyrkimys tydn tarjonnan lisddmiseen erityisesti palvelusektorilla on luonnollisesti
tydllisyysasteen nostamistavoitteen kannalta tarked. Sen ohella tyénantajamak-
sujen palkkaporrastuksen vaikutuksia on valttdmaténta arvioida myods laajemmin.
Vuoden 2003 alusta aloitettiin kolmivuotinen kokeilu, jossa tydmarkkinatukea va-
hintddn 200 paivad saaneen henkilén tydllistava tydnantaja saa tydmarkkinatuen
suuruisen tyollistdmistuen. Kaytanndssa tuen avulla tydnantaja voi maksaa sosi-
aalivakuutusmaksut lahes kokonaan.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksu

Tybnantajilta peritddn sosiaaliturvamaksua, joka jakaantuu kansaneldke- ja sai-
rasvakuutusmaksuosiin. 1990-luvulla oli esilla ehdotuksia, ettéd luovuttaisiin tyon-
antajan kansaneldkemaksussa nyt olevasta pddomavaltaisuuden mukaisesta
kolmiportaisuudesta ja ettd kansaneldkemaksu ja osa sairasvakuutusmaksusta
porrastettaisiin tydntekijan palkkatason mukaan. Taman mallin mukaan tiettyyn
rajaan asti (esilla oli 1990-luvulla 4000 mk/kk) ei perittéisi ollenkaan maksua ja yli
menevastad palkan osasta taas maksua perittaisiin niin paljon, ettei maksutuotto
pienenisi. Tybnantajan kansaneldkemaksu kokonaan ja sairasvakuutusmaksu
osittain keratdan vahimmaisturvan kustantamiseksi. Tastd nakdkulmasta vakuu-
tusperiaate ei ole esteend maksun porrastamiselle palkkatason mukaan. Uusi por-
rastus on kuitenkin tydlas toteuttaa, joten sitd vastustivat seka yritykset ettd Kan-
sanelakelaitos.
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Tyonantajien sosiaalivakuutusmaksut

Tybnantajilta peritddn myoés useita sosiaalivakuutusmaksuja ansiosidonnaisen so-
siaaliturvan kustantamiseksi. Liséksi tydnantajamaksuilla rahoitetaan sosiaalitur-
vaa kansaneldkemaksun ja sairasvakuutusmaksun kautta. Niistd merkittavimmat
ovat lakisaateiset tydelakemaksut.

Silloin talléin on esitetty, ettd myds ansioturvan rahoittamiseen kerattavia maksuja
tai joitakin niista pitdisi porrastaa tyontekijan palkkatason mukaan. Erityisesti on
esilld ollut tyénantajan tyéttémyysvakuutusmaksu, jossa nyt on kaytdssa yritysten
pilkkomisiin ja muihin ongelmiin johtanut ty6antajan palkkasumman mukainen
porrastus.

Toisaalta on my6s esitetty tydnantajamaksujen porrastamista siten, etté epatyypil-
lisia tydsuhteita kayttavat yritykset maksaisivat korkeampia maksuja korvauksena
niistd kuluista, joita osa-aikaisista ja maaraaikaisista tydsuhteista yhteiskunnalle
aiheutuu.

Sosiaaliturvan rahoituksen perusperiaate on se, ettd ansiosidonnaisia etuuksia
rahoitetaan palkkaperusteisilla tydnantaja- ja tydntekijamaksuilla. VAhimmaisturva
rahoitetaan yleisistd verovaroista. Tasta paaperiaatteesta 16ytyy kuitenkin poikke-
uksia, joista voidaan mainita yhtaalta tydnantajan kansaneldkevakuutusmaksu ja
toisaalta yrittdjaeldkkeiden ja erityisesti maatalousyrittdjien ansioeldkkeiden ra-
hoittaminen yleisista verovaroista.

Sosiaaliturvamaksujen maaraytymisperiaatteiden muuttamisella voisi olla monia
ongelmallisia seurauksia. Tydnantajamaksun palkkaperusteiden porrastus ei kui-
tenkaan missaan olosuhteissa onnistu vakuutusperiaatetta rikkomatta tybelake- ja
tyéttdmyysvakuutusmaksuissa. Sosiaalivakuutuksen ansiosidonnaiset osat on jat-
kossakin perusteltua rahoittaa maksuilla, jotka peritdan kullekin vuodelle vahvis-
tettuina maaraprosentteina palkoista. Nain siksi, ettd myds etuudet ovat ansioihin
suhteutetut.

Tyonantajamaksuissa on jo nyt lilan monia portaita

Tybnantajan maksut yksityiselld sektorilla olivat vuonna 2001 yhteensa 24,5 %
palkoista (TEL-maksu, ty6ttdmyys-, tapaturma-, rynméahenki-, sairausvakuutus-, ja
kansaneldkevakuutusmaksu). Suurin osa ty®nantajamaksuista liittyy ansiosidon-
naisten etuuksien rahoitukseen.

Tybnantajamaksuissa on nykyisin porrastuksia palkkasumman, paaomavaltai-
suuden, yrityksen henkildluvun, tyontekijan ian ja tyokyvyttdbmyyden mukaan.
Tybnantajan kansaneldkevakuutusmaksu on porrastettu palkkojen ja tehtyjen
poistojen suhteen kolmeen luokkaan. Porrastuksella ei ole tehokkaasti onnistuttu
helpottamaan tydvoimavaltaisten yritysten maksurasitusta.

Tybnantajan tyéttdmyysvakuutusmaksu on porrastettu siten, ettd maksu on tana
vuonna 0,6 prosenttia palkoista 840 940 euron palkkasummaan asti ja tdman ylit-
tavalta osalta 2,45 prosenttia palkoista.

Tybnantajamaksuissa on jo nyt monia eri porrastuksia, joita on perusteltu mm.
tyollisyyssyilld. Porrastukset ovat lisdnneet keinotekoisia yritysten pilkkomisia. Eri
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maksuissa olevat erilaiset portaat lisdavat yritysten byrokratiaa ja toimivat siten
vastoin tarkoitustaan yritystoimintaa vaikeuttavasti. Varmaa naytt6a portaiden
merkittavasta tydllisyysvaikutuksesta ei ole. Ennen uusien porrastusten kayttéoén
ottoa pitaisikin selvittdd nykyisten portaiden tarkoituksenmukaisuus ja poistaa
toimimattomat portaat.

Suhdannepuskuri on pitanyt maksukehitysta tasaisena

Vuoden 1999 alusta korjattiin tyéttdmyysvakuutusjarjestelmassa ollut vaara suh-
danneluonteinen painottuminen. Talléin siirryttiin rahastointijarjestelmaéan, jossa
Tyoéttdémyysvakuutusrahastoon kerattdva suhdannepuskuri voi olla enimmilldan
3,6 prosentin tyéttdmyysasteen menoja vastaava maara. Em. puskuri on tayttynyt
arvioitua nopeammin. Tyollisyyden paraneminen ja palkkasumman nousu on
mahdollistanut tyéttdmyysvakuutusmaksujen nopean alentamisen. Suhdanne-
puskuri on puolestaan mahdollistanut sen, ettd maksuja ei ole tarvinnut nostaa
nykyisessa taantumassa. Nailla toimenpiteilla on ollut mydnteinen tydllisyysvai-
kutus.

Joidenkin arvioiden mukaan nykymuotoiset suhdannepuskurit olisivat vaikutta-
neet myonteisesti tyollisyyteen myds viime vuosikymmen laman kaltaisessa tilan-
teessa, vaikka puskurirahastoja ei olekaan tarkoitettu suurlaman kaltaisiin tilantei-
siin. Asiantuntija-arvioiden mukaan suhdannepuskuroinnilla olisi voitu viime vuo-
sikymmenella valttda n. 50 000 — 60 000 henkilén tyéttdmyys.

Tuloverotuksen keventaminen

Tyon korkea verotus on erdissa tutkimuksissa mainittu yhdeksi tyottomyytta syn-
nyttavaksi ja yllapitavaksi tekijaksi. Tyon verotuksen tason tarkkoja vaikutuksia
tydllisyyteen on kuitenkin varsin vaikea arvioida, silla tyollisyyden maaraan vai-
kuttaa samalla monta muutakin tekijaad. Kansainvalisesti vertaillen on kuitenkin
huomattava, ettéd korkean palkkaveroasteen maissakin voi olla erittdin hyva tyolli-
syystilanne. Tasta hyvana esimerkkind ovat muut Pohjoismaat. Monissa alhaisen
palkkaveroasteen maassa ty6ttdmyys on sen sijaan laajempaa kuin Suomessa.

Arvioitaessa verotuksen vaikutuksia tyéllisyyteen, nousee usein esille kasite
"verokiila”. Silla tarkoitetaan palkansaajien kohdalla varsinaisen palkkaveron li-
séksi palkan mukaan maaraytyviad veroluonteisia tydnantajan ja tyontekijan mak-
suja seka alv:n ja muiden kulutusverojen muodostamaan kokonaisuutta. Vuoden
1995 jalkeen keskituloisen suomalaisen verokiila on laskenut yli kolme prosenttia
ja on nyt noin 57 %.

Suomessa vuodesta 1996 lahtien toteutettu tuloverotuksen maltillinen keventéa-
mislinja on vastannut tasoltaan EU:ssa keskimaarin tapahtunutta kehitysta. Selva-
na erona on kuitenkin ollut, ettd pienituloisten palkansaajien verokevennykset
ovat olleet muualla selvasti Suomea suuremmat. Suomessa pienituloisten palkan-
saajien verokiila on muuta Unionialuetta selvasti suurempi. Verokiilan merkitys
tyéllistdmiskynnykseen on suurin juuri pienimmissa tuloluokissa, ja koska tydn ve-
rotuksen osuus suomalaisessa verokiilassa on suuri, on tuloveronkevennyksia
ohjattava myo6s tyollisyyden parantamistarkoituksesta nykyistd voimakkaammin
pienituloisille.

Tydn verotuksen keventamisellda vuoden 1996 jalkeen ollut eréitten arvioiden mu-
kaan melkein prosentin vaikutus ty6ttdmyyden alenemiseen. Vaikutuksia on kui-
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tenkin vaikea maaritellda. Osaltaan verotuksen keventyminen on vaikuttanut
mydnteisesti ostovoimakehitykseen ja voimistanut kotimarkkinakysyntaa. Veroke-
vennysten tydllistdmiskynnysta alentavat vaikutukset olisi kaytettava nykyista te-
hokkaammin pienituloisten verotusta keventamalla. Toinen tyollisyyteen myontei-
sesti vaikuttava asia verotuksessa on tydssakaynnin tekeminen nykyista kannatta-
vammaksi. Tatd voitaisiin edesauttaa tuloverotuksen matkakuluvahennyksen
omavastuun poistamisella. Nain suosittaisiin erityisesti pienituloisten tyéssakayn-
tia.

Verotuksen kotitalousvahennys on viime vuosina vakiinnuttanut asemansa ja ko-
titydpalvelujen kysynta on selvasti lisdantynyt. Jos kotitalous palkkaa tyéntekijan,
saa se verotuksessa vahentdd kaikki pakolliset tydnantajamaksut seka lisaksi
kymmenen prosenttia palkasta.

Tuloverotuksen keventaminen, lukuun ottamatta selvasti pienituloisiin kohdistuvia
kevennyksia, ei tyOllisyyden hoitokeinona ole kovin tehokas. Tuloveron keven-
nysten vaikutus tydllisyyteen korostuu kuitenkin vaikeissa suhdannetilanteissa,
joissa kotimarkkinakysynta kaipaa elvytysta. Tuloverotuksen keventaminen olisi-
kin ajoitettava suhdanteiden kannalta viisaasti. Todella mittaviin tuloveronkeven-
nyksiin ei Suomessa lahitulevaisuudessa nayta olevan varaa.

Arvonlisaveron alentaminen tyovoimavaltaisilla aloilla

Arvonlisavero, jonka yleinen verokanta on Suomessa 22 %, vaikuttaa tavaroiden
ja palveluiden kysyntdan nostamalla niiden hintaa kuluttajalle. Arvonlisdvero on
valtiolle ja EU:lle tarkeé tulonlahde. Yleisen arvonlisdverokannan alentaminen tus-
kin on lahitulevaisuudessa mahdollista. EU sallii jAsenmaiden kuitenkin soveltaa
kahta alennettua arvonlisdverokantaa, jollaiset ovat useassa jasenmaassa myds
kaytdssa, usein tyollisyyden edistdmiseen liittyvista syista. Tydvoimavaltaisen pal-
velutuotannon korkealla arvonlisdverokannalla on yhdessa tydn muun verotuksen
kautta kielteisia tyollisyysvaikutuksia.

Yhteensa yhdeksassa EU:n jasenmaassa on meneilladn kokeilu, jossa alennettua
arvonlisdverokantaa sovelletaan rajattuihin pienimuotoisiin palveluihin. Kokeilu
paattyy vuonna 2003. Kokeilun tahanastiset tulokset ovat tyollisyyden kannalta
myoOnteisia. Suomessa kokeilukaytantédn siirtyminen voisi saada aikaan muuta-
man tuhannen hengen tydllisyysvaikutuksen. Kustannusvaikutuksiltaan lisaéanty-
neen tyéllisyyden vaikutusten jalkeen arvonlisdveron alentaminen kokeilun mu-
kaisesti olisi noin 150 miljoonaa euroa.

Tydllisyyden parantamiskeinona ainakin yksityisten korjaus- ja kotitdiden seka sii-
vouspalvelujen ja yksityisten hoitopalvelujen arvonlisdveron alentaminen on varsin
tehokas. Naiden liséksi olisi selvitettdva mahdollisuudet myds ravintolapalveluiden
ja henkiléstéruokailun arvonlisdveron alentamiseen.

Arvonlisaverotukseen mahdollisesti tehtavia tyollisyysperusteisia kevennyksia voi-
daan tehda vain, jos verotuksen keventamiseen on ylipaatansa varaa.
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Tulopolitiikan hajauttaminen ei lisaa tyollisyytta

Keskitettya tulopolitiikkaa on moitittu siitd, etta silla on tydllisyyden kannalta kiel-
teisia seurauksia. Kritiilkki on perustunut 1ahinnd ndkemykseen, ettd matalamman
tuottavuuskehityksen aloilla ei ole keskitetyissa ratkaisuissa sovittua yleista pal-
kankorotusvaraa. Erityisesti nain on vaitetty olevan palveluelinkeinojen piirissa,
jossa mitattu tuottavuuskehitys on ollut hidasta. Keskitetyn tulopolitikan on my&s
vaitetty aiheuttavan niin sanottua palkkajoustamattomuutta, mika on hyvan tyélli-
syyskehityksen este.

Laman jalkeistd mydnteista tydllisyyskehitystd on merkittavasti edesautettu tulo-
poliittisilla kokonaisratkaisuilla. Niiden oikein mitoitetuilla palkankorotuksilla on
saatu aikaan vakautta ja ennustettavuutta seka kilpailukyvyn paranemista. Talla
talouden tasapainolla on ollut ratkaiseva merkitys talouden ylikuumenemisen es-
tdmisessa ja kotimarkkinakysynnan vahvistumisessa. Kotimarkkinakysynnan kas-
vu on tuonut tyépaikkoja palvelualalle, jolla tydllisyyskehitys on juuri ollut voimak-
kainta.

Kansainvaliset vertailut osoittavat, ettei keskitetty tulopolitikka ole sellainen so-
peutumisen este kuin usein vaitetddn. 1990-luvulla keskitetynkin tulopolitiikan ai-
kana palkkajoustot lisdantyivat erityisesti teollisuudessa. Suurinta palkkojen jous-
tavuus on palvelualoilla ja vahiten koulutusta saaneiden keskuudessa. Suorite-
palkkauksen yleistyessa ja palkkajarjestelmien kehittyessa keskitetty tulopolitiikka
ei ole sopeutumisen kannalta ongelma. Palkkajoustavuuden ongelma voi tyévoi-
man vahentymisen mydta pian kdantyd painvastaiseksi, ja tydnantajat huolestuvat
palkkojen joustamisesta ylospain. Keskitetyn tulopolitikan tarve tyévoimakustan-
nuskehityksen tasaamiseksi ja ennakoitavuuden lisddmiseksi kasvaa.

Keskimaaraiseen tuottavuuden kehitykseen perustunut palkkakehitys on vahvis-
tanut tyévoiman kysyntaa korkean tuottavuuden aloilla ja nopeuttanut tuotantora-
kenteen muutosta. Alimpien palkkojen suhteellisesti suurempi nousu on ollut voi-
makkaasti yhteydessa kotimarkkinakysynnan kasvuun ja nain myds viime aikai-
seen tydllisyyskehitykseen. Tupo-linja on ollut myds tarpeen estdmaan naisval-
taisten matalapalkka-alojen jadmisen entisestdadn jalkeen yleisesta tulokehityk-
sesta.

On myés muistettava, etta toimialojen vaitetyt tuottavuuserot ja kannattavuuserot
voivat ndkya ansiokehityksessa myds palkkaliukumien seurauksena.

Tydllisyys lisdantyy parhaiten mahdollisimman tasaisen ja laajan ostovoiman kas-
vun seurauksena. Viimeisimmat vuodet ovat olleet tasta hyva esimerkki. Kansain-
valisia esimerkkeja keskitetyn tulopolitikan kielteisista tyollisyysvaikutuksista on
hyvin vaikea I6ytaa.
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SAK:n ehdotuksia tyollisyyden parantamiseksi

Tybvoiman keski-idn noustessa ja elinidan pidentyessa on tarkeda pitdd ihmiset
nykyistd kauemmin tyéeldmassa. Tybdelamassa olevat on pidettdva tydssa eika
tyottdomyytta saa paastdd nousemaan huonoinakaan aikoina. Nuoret on saatava
tyéelamaan nopeasti ja tyéttdémat on autettava takaisin tybelamaan. Erityisesti on
kohdistettava voimavaroja pitkaaikaistyottdmien tyollistymiseen. Vaikeasti tyOllis-
tyville tarvitaan raataldityja toimenpiteita.

Tydllisyyspolitiikan tavoitteeksi on asetettu tydllisyysasteen nostaminen 75 pro-
senttiin vuoteen 2010 mennessa ja tydttdmyysasteen laskeminen 5 prosenttiin.
Nama ovat kovia tavoitteita, joiden saavuttamiseksi tarvitaan laajaa toimenpiteiden
sarjaa ja yhteiskunnan eri sektoreiden koordinoitua yhteisty6ta. Talous- ja tyolli-
syyspolitiikan lisadksi tarvitaan tyOllisyyttd parantavia toimia ainakin elinkeino-,
alue- ja asuntopolitikassa. Parhaiten tavoitteisiin paastdan jatkamalla yhteiseen
sopimiseen perustuvaa yhteisty6ta — Suomen mallia.

SAK:n tavoitteena on, ettd sopimisen, luottamuksen ja sosiaalisen paaoman
Suomi on entistd parempi paikka niin palkansaajalle kuin tuotannollekin. Tydlli-
syyden parantamiseksi on luotava ty6ttédmille ty6ta ja tydllistymisen edellytyksia
seka mahdollistettava yrittgjille entistd useamman tyontekijan palkkaaminen.
Tyoéttdémyyden alentamiseksi tavoiteltuun tasoon tarvitaan laajaa pakettia toimen-
piteita, joilla toisaalta parannetaan talouskasvun ja yrittdmisen edellytyksid seké
toisaalta lisatdén tydssa olevien ja tydttdmien mahdollisuuksia tyollistymiseen ja
uuteen tydhon hakeutumiseen. Parhaaseen mahdolliseen tulokseen paaseminen
edellyttdd yhteiskunnalta selkeasti lisdvoimavaroja aktiiviseen tydvoimapolitiik-
kaan seka hyvaa yhteisty6ta.

1. Talouskasvu luo voimavaroja

Talouskasvun merkitys tydllisyyden parantajana ei ole vahentynyt. Vaikka talous-
kasvun pysahtyminen ei toistaiseksi ole onneksi heijastunut merkittavasti tydlli-
syyden heikentymisend, on talouskasvun ja tydllisyyden paranemisen valilla
edelleen selva yhteys. TAama nakyy selkeasti koko 1990-luvun ajalta.

Tydllisyysasteen kohottamisen valttaméatdén edellytys on riittdvan ripean talouskas-
vun jatkuminen. Talouskasvun myo6ta verokertyma kasvaa, julkinen talous vah-
vistuu, laadukkaat julkiset palvelut ja kohtuullinen sosiaaliturva voidaan sailyttaa,
ja lisksi tydn verotusta voidaan maltillisesti keventaa. Tallaisen mydnteisen kehan
aikaansaaminen on myds tulevan vaalikauden mahdollisuus.

Muita teollisuusmaita nopeammalle talouskasvulle ei Suomessa ole lahivuosina
rakenteellisia esteitd. Uhka eldkkeiden rahoitusvajeesta on torjuttu eldkeuudistuk-
sella, julkinen velka on hallinnassa, yritysten ja kotitalouksien rahoitusasema on
vahva, tydmarkkinat ovat yhdet Euroopan joustavimmista ja luotettavimmista, en-
nestddn korkeaa osaamista kehitetddn, sosiaaliturva ja palvelut tukevat ty6ssa-
kayntia ja tydn verotuksen korjaaminen on kaynnissa.
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2. Aktiivisella elinkeino- ja aluepolitiikalla tyollistymisen
mahdollisuuksia

Elinkeinopolitiikalla on luotava uusia yrittdmisen ja tydnteon mahdollisuuksia.
Kasvua tukevan talous- ja rahapolitiikan ohella elinkeinopolitikka on ratkaisevassa
asemassa hyvinvoinnin ja myo6nteisen tydllisyyskehityksen aikaansaamisessa.
Teollisuudelle ja palveluelinkeinoille on turvattava suotuisat toimintaedellytykset ja
kasvun mahdollisuudet seka Suomessa etta laajentuvilla EU:n sisamarkkinoilla ja
viennissa. Suomalaisen tyén tuottavuus ja teollisuus- ja palvelutuotannon kilpailu-
kyky on pidettava tasolla, jolla parjatddn maailmanlaajuisilla markkinoilla.

Palvelualoilla olevat kayttamattdmat mahdollisuudet mm. matkailun, kuljetuksen ja
hyvinvointipalvelujen aloilla on otettava kaytt6én uusien tyépaikkojen luomiseksi.
Teollisuuden rakenne on Suomessa ratkaisevasti monipuolistunut. Teollisuuden
kasvu- ja tyOllisyyspotentiaali on otettava kayttdon. Talla voidaan parantaa myos
alueellista tasa-arvoa.

Tie aitoon kilpailukykyyn ja koko suomalaisen yhteiskunnan kestadvaan menestyk-
seen on korkea osaaminen ja julkisen vallan, yritysten ja tydmarkkinajarjestdjen
keskindinen kumppanuus ja hyva yhteistyd, sosiaalinen pddoma. Kumppanuuden
tarkea osa on valtiovallan harjoittama aktiivinen elinkeinopolitiikka, jonka avulla on
tahdattava uusien tydpaikkojen luomiseen koko kansantaloudessa ja erityisesti
Ita- ja Pohjois-Suomen pahimmilla ty6ttdmyysalueilla.

3. Osaamisen ja ammattitaidon edistaminen

Suomen menestysté ei voida rakentaa matalilla palkoilla, vaan menestys perustuu
vahvaan osaamiseen. Koulutus ja halu oppia uutta parantavat yksilén tyémarkki-
na-asemaa, pienentavat tyéttdmyysriskia ja samalla lisdavat selviytymismahdolli-
suuksia tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa. Investoinnit osaamiseen ovat teho-
kasta muutosturvallisuutta. Hyva tyén hallinta tukee ty6ssa jaksamista ja kannus-
taa pysymaan tyéssa pitempaan.

Osaava tydvoima on tarked voimavara yrityksille. Tydnantajien on kannettava ny-
kyistd enemman vastuuta henkiléstdn osaamisen kehittdmisesta ja yllapitdmises-
ta4. Tybnantajien vastuuta tydpaikoilla ja henkildéstdkoulutuksessa tapahtuvasta
oppimisesta on lisattava.

Useimpien ty6paikkojen vahimmaisvaatimus on toisen asteen ammatillinen tut-
kinto. Siksi sen hankkimisesta tulee pitaa kiinni myds kansallisena, koko vaestda
koskevana vahimmaistavoitteena. Aikuiskoulutuksen keskeisena kohteena tulee
lahivuosina olla keski-ikaisen, vailla tutkintoa olevan aikuisvaestdn koulutusmah-
dollisuuksien tuntuva parantaminen. Tama edellyttda, ettd osaamisen nosto-
ohjelma tavoittaa vahintaan 10 000 aikuista vuosittain vuodesta 2004 alkaen.

Tybpaikoilla on lisattdva mahdollisuuksia koulutukseen, tutkintojen suorittamiseen
sekd muuhun osaamisen kehittdmiseen. Tydpaikka- ja oppisopimuskoulutusta
kehittdmalla on lisattdvd mahdollisuuksia ammattitaidon kehittdmiseen. Aikuisten
koulutustason nosto-ohjelman onnistunut toteuttaminen edellyttdd myds koulu-
tustukien ehtojen parantamista ja joustavoittamista.
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4. Yrittajyyden edistaminen

Yrittdjyyden edistdmiseksi on EU:ssa meneilladn kokeilu, jossa tydvoimavaltaisten
palvelualojen arvonlisaveroa on tilapaisesti alennettu tyollisyyden parantamiseksi.
Suomi jattaytyi aikanaan kokeilun ulkopuolelle. Asiaa tulisi Suomessakin harkita
uudelleen. Tydllisyyden edistdmiseksi tulee myds selvittdd tarjoilutoiminnan ja
tyépaikkaruokailun ottaminen alennetun arvonlisdverokannan piiriin.

Yrittdmisen edellytyksia parantavana keinona tulisi myds selvittdd mahdollisuudet
arvonlisdverovelvollisuuden alarajan muuttamiseksi nykyista joustavammaksi. Ny-
kyisen kiintean alarajan on esitetty estavan yritystoiminnan laajentamista. Mahdol-
liset arvonlisdveromuutokset on tehtéava yleisten veronalennusmahdollisuuksien
puitteissa.

Yritystoiminnan edellytyksia voidaan valtiovallan toimin parantaa mm. tukemalla
tutkimus- ja tuotekehitysta ja lisddmalla erityisrahoitusta seka riski- ja padomasi-
joitustoimintaa.

Yrittajyytta edistdd myds se, ettd yhteiskunta huolehtii osaavan tyévoiman koulut-
tamisesta ja ammattitaidon yllapitdmisesta. Yrittajyyttéd voidaan edistdd myds tyé-
voimakustannuksia koskevilla toimenpiteilla

5. Valillisten tyovoimakustannusten alentaminen

Tydllisyyden parantamiseksi on etsittdva keinoja myds tydnantajamaksuihin an-
nettavasta tuesta. Tukimallien tulee olla kuitenkin sellaisia, ettd keskeisia sosiaali-
turvan rahoituksen perusperiaatteita ei horjuteta. Maksettavan tuen tulee olla Ia-
pindkyvaa siten, ettd tuki on valtion meno, jonka maarastd paatetdan selkeasti
valtion budjetin késittelyn yhteydessa.

Tybnantajille annettavan tuen tulisi ensisijaisesti kohdistua vaikeimmin tyéllistyvien
ryhmien tydllistdmiseen. Tuen avulla voitaisiin tukea pitkaaikaistyéttémien ja va-
jaakuntoisten tydllistymista.

Tybnantajamaksuihin tehtavan tuen tulisi olla sellainen, ettd se ei kannusta pita-
maan palkkoja matalina. Tuen ei mydskaan tulisi kannustaa osa-aikatyéhén, vaan
painvastoin entistd useammalla tulisi saada kokoaikaty6ta. Jos tyénantajamaksu-
vahennyksia toteutetaan, voisi oikeus vahennykseen maaraytya yrityksessa pal-
kattujen kokoaikatydntekijdiden lukumaaran perusteella.

Vaihtoehtona voisi olla my6s tuki, joka maksettaisiin hakemuksesta heikosti tuot-
tavaan tyéhon. Tydnantajan kokonaistyévoimakustannus alenisi, sosiaaliturva-
maksujen kerddmistapaan ei puututtaisi ja verohallinnon perustehtavaan ei sot-
kettaisi tuen jakamista tyénantajalle. Tama tuki soveltuisi parhaiten ns. sosiaali-
seen yritystoimintaan.

Tybnantajamaksuihin ei tule luoda uusia portaita ennen kuin entisten porrastusten
tarkoituksenmukaisuus on selvitetty. Tand vuonna alkaneen yhdistelmatukikokei-
lun vaikutukset tyollisyyteen on mydés selvitettdva. Kokeilussa pitkaaikaistyotto-
man tydllistava tydnantaja saa tydmarkkinatuen suuruisen tuen (n. 500 /kk), joka
kaytannossa riittdd kaikkien tydnantajamaksujen maksamiseen. Yhdistelmatuen
kayttda olisi myos laajennettava 150 paivaa tyottdmina olleisiin. Tama olisi luonte-
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vaa ajatellen esimerkiksi ty6ttdmyysturvan korotetun ansio-osan maksamisen
loppumista 150 tyéttdmyyspaivan jalkeen.

Tybnantajamaksuihin kaavailtujen tukien selvittelyty6ta on jatkettava. Ennen mah-
dollisia kokeiluja, on tarkkaan selvitettava tukien kaikki vaikutukset sosiaaliturvan
rahoitukseen, ty6suhteisiin ja palkkatasoon. Samalla on seurattava tana vuonna
aloitetun yhdistelméatukikokeilun tuloksia.

6. Sosiaalisen yritystoiminnan kaynnistaminen

Sosiaalisen yritystoiminnan edistamista on selvitetty kauppa- ja teollisuusministe-
rion tyéryhmassa. Sosiaalinen yritys olisi liiketoimintaa, joka on luotu vajaakun-
toisten tyollistamiseksi. Yritys toimisi markkinaehtoisesti, mutta henkil6stosta va-
hintddn 30 % olisi vajaakuntoisia. Sosiaalisia yrityksida koskevaa lainsdadantéa
valmistellaan tyOministeriossa. LahtOkohtana valmistelussa on, ettd sosiaalinen
yritys voisi saada tydllistdmistukea nykyista pidemmalta ajanjaksolta.

Sosiaalisen yritystoiminnan edistaminen on tarkeaa vajaakuntoisten ja kaytannoés-
sa myds monien pitkdaikaistyttdmien tyollistamiseksi. SAK:n mielesta on tarke-
a4, ettd sosiaalinen yritys ottaa tydntekijat normaaliin tydsuhteeseen tyéehtoso-
pimuksen mukaisella palkalla siten, etta tydsta syntyy oikeus sosiaaliturvaan. So-
siaaliselle yritykselle tyollistAmistukena maksettavan tuen tulee olla mahdollisim-
man selked, 1apindkyva eikd se saa vinouttaa markkinoita. Vaikeasti tyodllistyvien
kohdalla on jarkevaa tukea vajaakuntoisen heikompaa tuottavuutta.

Sosiaalisen yrityksen tulee huolehtia normaaliin tydésuhteeseen kuuluvista tyén-
antajamaksuista, jottei sosiaaliturvan rahoituspohjaa rapauteta. Jotta malli todella
tyollistaisi vaikeimmin tydllistyvia, on tarkeda ettd tydbhdnosoitus tapahtuu tydvoi-
matoimiston kautta. Yritykselle tulee asettaa velvoite huolehtia tarpeellisesta tyon-
opastuksesta ja koulutuksesta. Tuen kestossa tulee olla riittdvasti joustavuutta.

7. Tyonantajien kannettava vastuunsa tyontekijoista

Taantuman aikana on rakennettava silta uuteen nousuun siten, etta yrityksissa et-
sitddn lomautusten ja irtisanomisten sijasta osaamisen ja ammattitaidon paranta-
misen malleja. Yhteistoimintamenettelyd on kehitettdva tuloratkaisun linjausten
mukaisesti siten, etta itisanomisten vaihtoehdot tutkitaan kattavasti. Muutosturvan
parantamista on jatkettava ja mukana tarkastelussa on oltava koulutus- ja uudel-
leensijoitusratkaisujen ohella myods irtisanovan tybnantajan vastuun lisddminen
erillisen korvauksen avulla.

Lamavuosien jaljiltd monilla tyépaikoilla entiset tai jopa lisddntyneet tybtehtavat
tehddan alimitoitetulla tydntekijamaaralla. Tama johtaa jaksamis- ja uupumison-
gelmiin. Tybnantajienkin etu on se, ettd ajoissa huolehditaan tyéympéaristdén ke-
hittdmisesta, tydntekijdiden jaksamisesta sekd ammattitaidon kehittdmisesta ja
yllapidosta.
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8. Lisaa kokoaikatyota - osa-aikatyota
elamantilanteen mukaan

Eraissa tyéllisyyskeskustelun puheenvuoroissa on esitetty ratkaisuksi Suomen
tyéttdmyyteen tydn jakamista osa-aikaty6té lisddmalla. Esimerkiksi on tarjottu
erdissd EU-maissa vallitsevaa kaytantda, jossa monet naiset tekevat toitd osa-
aikaisesti. Suomessa naisten ty6ssakaynti on laajasti kokoaikaista, mika eroaa
selvasti useimmista muista EU-maista. Osa-aikaty® on yleisempaéa palvelualoilla,
joilla ndkyy myds osa-aikaisen tydn aiheuttamat ongelmat toimeentulon turvaami-
sessa. Palvelualoilla onkin selkea tarve kokoaikaisen tyon lisddmiseen.

Osa-aikaty6ttdmien toimeentulosta on huolehdittava sosiaaliturvan (soviteltu pai-
varaha) tai muun tuen avulla, mutta nailla tukimuodoilla ei pida kannustaa osa-
aikatydn keinotekoiseen lisdamiseen. Sovitellun paivarahan enimmaisaikaan liitty-
via kysymyksia kasitellddn kolmikantaisessa tupotyéryhméassa toukokuun 2003
loppuun mennessa.

Osa-aikatyon lisdamisen tulee tapahtua vapaaehtoisesti. Eri elamantilanteissa voi
olla tarvetta osa-aikaiseen tydskentelyyn. Vapaaehtoinen osa-aikatyd sopii hyvin
tyén ja perheen yhteensovittamiseen, jolloin molemmat vanhemmat voivat halu-
tessaan tehda osa-aikatyéta lasten ollessa pienia. Osa-aikaisen tydnteon mahdol-
lisuuksia onkin parannettava pienten lasten vanhemmille. Tyéuran loppupaassa
voidaan sosiaaliturvan avulla tukea osittaista tyontekoa taysiaikaisen elakkeelle
jaannin sijasta. Osa-aikaelake on osoittautunut suosituksi ja joustavaksi keinoksi
osa-aikatydn ja eldkkeellad olon yhdistamiseksi.

Osa-aikatyén ja koulutuksen yhdistdminen on tehtdva nykyistda helpommaksi.
Osa-aikaty6hon liitettavalla joustavasti jarjestetylla koulutuksella voidaan parantaa
osaamista ja ammattitaitoa, mikd edesauttaa myods tydllistymistd kokoaikaiseen
tyéhon. Osa-aikatydn ja koulutuksen yhdistamiseksi tarvitaan joustavasti jarjes-
tettyd koulutusta ja koulutusajan tukea. Lahtdkohtana tulee olla osa-aikaeldkkeen
mukainen mahdollisuus valita eri vaihtoehtoja tyd- ja koulutusajan yhdistelmiksi.
Uuden mallin toteuttaminen on selvitettava pikaisesti kolmikantaisesti.

9. Aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan lisaa voimavaroja

Pelkké talouskasvu ei riitd kaikkien tyéllistdmiseksi. Siksi tarvitaan kohdennettuja,
hyvin pohdittuja toimenpiteitad eri ryhmille tyéeldman eri tilanteissa ja tyburan eri
vaiheissa. Keskeisin ongelma on pitkaaikais- ja toistuvaisty6ttomyys, josta karsii
n. 180 000 henkea.

Tybvoimapolitikan keskeinen tavoite on vaikeimmin tyollistyvien pitkaaikais- ja
toistuvaistyéttdmien tydllisyyden parantaminen. Tarvitaan aktiivisen tyévoimapoli-
tiikan erilaisia keinoja ja toimenpiteitd. Tehokkaimpia toimenpiteitd ovat yksil6ta-
son raataléidyt ja riittdvan pitkakestoiset toimenpidekokonaisuudet, joilla paran-
netaan osaamista ja tydkykya seka jarjestetdan tydharjoittelua ja tukitydta.

Aktiivisen tydvoimapolitikan tavoitteena tulee olla tydllisyyden parantaminen ja
tyévoimapulan ehkaiseminen. Tydvoima- ja koulutuspolitikassa tarvitaan siksi
korjaavia ja ennakoivia toimenpiteita. Aktiivisen tydvoimapolitiikan tehostaminen ja
yksil6kohtaiset toimenpiteet vaativat lisdd voimavaroja. Siksi tydvoimapolitiikan

26 SAK — PUHEENVUORO 1/2003



maararahoja on nostettava selvasti, jotta aktiivisen tyévoimapolitikan tehokkuu-
dessa paadstdan pohjoismaiselle tasolle.

Tydllistdmistuella pienennetdan tydnantajan palkkauskustannuksia tyéllistettavan
tydsuhteen alussa, jolloin tydllistetyn tuottavuus on vielda heikkoa. Usein tukitydn
tarkoitukseksi kuitenkin jaa vain pitkaaikaistyottdomyyden katkaisu tukiajaksi.
Kummassakin tapauksessa tukityollistdmisen tavoitteet, ammattitaidon ja osaami-
sen parantaminen ja tyéllistymismahdollisuuksien parantaminen edistyvat. On-
nistuneimmillaan tuettu tyéllistyminen kuitenkin johtaa pysyvampaan tyésuhtee-
seen.

Yksityissektorille mydnnettyjen tydllistdmistukien vaikuttavuus pysyvien tydsuhtei-
den syntymisessa on ollut parhainta. TydllistAmistukia on jatkossa ohjattava voi-
makkaammin yrityksille, joihin ty6llistymisesta on tuettujen osalta hyvia kokemuk-
sia. Lisdksi tukien mydntdmisen ehtona tydssa oppimisen merkitystd on koros-
tettava. Vaikeimmin tydllistettdvien osalta tukijaksojen kestoa olisi lisaksi syyta pi-
dentaa.

Tydllistamistukien kayttéa vaikeimman tyéttdmyyden hoitokeinona on Suomessa
lisattava. Suomessa tyodllistamistukien kayttd on selvasti vahaisempaa kuin muis-
sa Pohjoismaissa, joissa tydvoimapolitiikan tuloksellisuus on myoés ollut Suomea
parempaa.

Tydvoimakoulutus on ensisijaisesti ammatillista koulutusta. Sen tarkoituksena on
edistdad tydévoiman kysynnan ja tarjonnan tasapainoa, torjua tyéttémyytta ja pois-
taa tydévoimapulaa. Tydvoimakoulutukseen hakeneita on selvasti enemman kuin
koulutusta voidaan antaa. Ty6voimakoulutuksen maaraa olisi siksi syyta lisata.

Tybvoimakoulutuksen perusteisiin kuuluu myo6s vahva ty6elamayhteys. Parhaiten
tdma toteutuu tydnantajien osarahoituksella yhteishankintakoulutuksessa, jossa
koulutettavien tydllistymiseen on mukana tydénantajaintressi. Yhteishankintakou-
lutusta onkin syyta entisestaan lisata, niin kuin myo6s tyévoimakoulutuksen antaji-
en vastuuta koulutuksen jalkeisesta tydhonsijoittumisesta.

Tybvoimakoulutukselle tulee vaestdn ikdantyessa ja eldkditymisen lisddntyessa
olemaan nykyistékin suurempaa tarvetta. Tyévoiman kysynnan ja tarjonnan koh-
taanto-ongelmat lisdantyvat. Tyévoimakoulutuksella tulee olemaan tulevaisuudes-
sa suuri merkitys myos pitkaaikaistyéttdémyyden ehkaisemisessa.

Kuntouttavan ty6toiminnan uudistus kaynnistyi vuonna 2001. Ty6toiminnan tar-
koituksena on selkeésti parantaa pitkaaikaisty6ttomien tyodllistymisedellytyksia ak-
tivointisuunnitelmilla, joihin voidaan siséllyttdd laajasti esimerkiksi sosiaali- ja
koulutuspalveluja kuin myds kuntoutusta ja tydllistymisedellytysten arviointia. Vii-
me sijaisena keinona kunta tarjoaa pitkdaikaisty6ttdémalle kuntouttavaa tyétoimin-
taa. Kuntouttavan tyétoiminnan jatkuminen on tarkeaa.

Tybvoimapolitiikassa tarvitaan eri ryhmille ja eri elamantilanteisiin erilaisia toimen-
piteitd. Seuraavassa kaydaan lapi tarvittavia toimenpiteitd ryhma ryhmalta.
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9.1. Nuorille yhteiskuntatakuu

Nuorten paasy tydelamaén ja koulutukseen on varmistettava. Suomella ei ole va-
raa jattda yhtakaan nuorta ajelehtimaan ilman tietoa tydstd tai koulutuksesta.
Suomalaiset tulevat tyéelamaan verraten mydhaan. Toisen asteen jalkeisten
opintojen aloittamista edeltavaa aikaa on pystyttava tiivistdmaan ja opiskeluaikoja
lyhentdmaan. Suomessa on mydés tuhansia nuoria, jotka jaavat kokonaan syrjaan
tybelamasta. Nuorille on rakennettava ns. yhteiskuntatakuu siten, ettd jokaiselle
nuorelle pystytddn tarjpamaan peruskoulun jalkeinen koulutus-, harjoittelu- tai
tydpaikka. Tama tarkoittaisi my6és nuorten osalta kuntien tydllistAmisvelvoitteen
palauttamista.

Opintojen venyminen ja my6éhainen tydelamaan siirtyminen on erityisesti korkea-
koulutettujen ongelma. Tilanteen parantamiseksi on kaytava lapi koulutusjarjes-
telma ja opintojen tukimuodot, jotta viivastymisia aiheuttavat jarjestelman viat voi-
daan korjata.

Jo peruskoulussa on puututtava ajoissa havaittuihin ongelmiin. Koulujen opin-
tososiaalisen henkil6stdn maara on oltava tarpeisiin ndhden riittdvaa.

Koulutuksen aikana ja sen jalkeen on rakennettava selkeét polut tyéelamaan, jotta
koulutus johtaa tyéllistymiseen. Joissakin tilanteissa tarvitaan myds uutta mahdol-
lisuutta, jos koulutusvalinta osoittautuu vaaraksi.

Pitkdan tyottdbmana olleita nuoria on autettava tyollistamispolun alkuun myés ei-
tydsuhteisilla toimenpiteilla kuten tydharjoittelulla ja kuntouttavalla tyétoiminnalla.
Tybpajatoiminta on osoittautunut monelle nuorelle hyvéksi keinoksi paasta kiinni
yhteiskuntaan. Tama toiminta on vakinaistettava.

9.2. Tyossa olevat pidettava tyossa

Erityisesti talouden taantumassa on tarkeaa, etta yritykset pitavat kiinni osaavasta
tybvoimasta. Erilaisilla koulutus- ym. ratkaisuilla tulee luoda siltoja taantuman vyli
siten, ettd lomautukset ja irtisanomiset voidaan valttda. Ty6ssa pysymisen ja tyol-
listymisen parantamiseksi tarvitaan jatkuvaa ja ennakoivaa henkildstén tydkyvyn
ja osaamisen parantamista. Yhteistoimintamenettelyd on kehitettdva tupossa so-
vitun mukaisesti siten, ettd kartoitetaan irtisanomisen sijasta muita toimenpiteita.
Yhtena vaihtoehtona on myds irtisanomisturvan parantaminen.

Tybntekijdiden osaamistasoa on vylldpidettava ja kehitettdva yrityksen omalla
koulutuksella sekd kannustamalla tydntekijéitd oman ammattitaitonsa kehittami-
seen. Tydntekijan eldmantilanteeseen sopivia tydajan lyhentdmismalleja on otet-
tava kaytt6on samalla kun turvataan kokoaikatyota kaikille halukkaille

Tybeldaman liikkuvuutta on tuettava siten, ettd tydpaikan etsimisesté ja uuteen tyé-
hon siirtymisesta aiheutuvia kustannuksia korvataan.

9.3. Tyottomille ajoissa raataloityja ja tehokkaita toimenpiteita

Tyottdémyytta ei saa paastaa pitkittymaan, vaan se on voitava katkaista viimeistaan
kuuden kuukauden tyéttémyyden jalkeen. Tarvitaan nopeita ja yksidllisia toimen-
piteitd uuden tydpaikan tai koulutuksen I6ytadmiseksi. Pitkdaikaistyéttémyyden
katkaisemiseksi tarvitaan yksildllisia ja pitkdaikaisia kuntoutusta, koulutusta ja tu-

28 SAK — PUHEENVUORO 1/2003



kity6ta sisaltavia toimia ja toimenpidekokonaisuuksia. Kaikkien pitkaaikaisty6tto-
mien tydkyky ja terveydentila on selvitettava.

Tybvoimapolitiikassa tulee etusijalle asettaa aktiivinen tyon tarjoaminen. Tydvoi-
matoimistoille on turvattava riittdvat resurssit aktiivisen tydvoimapolitiikan hoitami-
seksi.

Tukityollistdmisen yhteydessa tapahtuvaa oppimista ja oppisopimuskoulutusta on
edistettdva. Vaikeasti tyéllistettavat henkilét tarvitsevat osaamisen parantamista
yksiléllisilla tukitoimilla ja ohjauksella.

Vajaakuntoisten sekd vaikeasti tydllistyvien tydllistymiseksi tarvitaan myds koh-
dennettua tukea tyonantajille.

9.4. Ikaantyville jatkoaikaa tyoelamassa

Ikdantyvien tyontekijdiden kokemus ja ammattitaito on kaytettava hyddyksi tyod-
paikoilla. Tarvitaan asennemuutosta suhtautumisessa ikaantyvaan tyontekijaan.
Kokemus, jota pitkdan tybelamassa olleella on, ei korvaudu uuden nuoren tyénte-
kijan palkkaamisella. Myds ikdantyvat tydntekijat on pyrittdva pitdmaan tyéssa
vaikeinakin aikoina.

Eldkkeellejdamisian nostaminen on yhteiskunnassa yleisesti hyvaksytty tavoite.
Tavoite ei voi kuitenkaan toteutua elleivat tybelama ja tydolosuhteet kehity siten,
ettd ikdantyvien tydntekijdiden tydssapysymista tuetaan. Tehtyjen eldkeratkaisu-
jen jalkeen vastuu ty6urien pidentamisesta on tyonantajilla, yrityksilla ja tydyhtei-
soilla.

Tybssajaksamisen tukeminen erilaisten sapattivapaiden kuten vuorotteluvapaan
avulla on tarkead, jotta entistd useampi jaksaisi tydskennella pidempéaan. lkaanty-
neiden ty6ttdmien uudelleentydllistaminen vaatii usein raataldityja toimenpiteita.
Erityisesti ikaantyneiden ty6ttdmien kohdalla on téarkeaa, ettd tarjottavat toimen-
piteet ovat realistisia ja tyollistymiseen johtavia. Ikaantyneille pitkdaikaistyottomille,
joilla on myds terveydellisia ongelmia, on perusteltua tarjota mahdollisuus ela-
keturvaan.

9.5. Vajaakuntoiset tarvitsevat syrjaytymista estavia toimia

- tyokyvyttomille elakeratkaisu

Pitkdaikaistyottdémien joukossa on runsaasti niitd, joiden tyékyky on selvasti alen-
tunut, mutta muuta toimeentuloa ei ole kuin tyéttdmyysturva. Tallaisten tosiasialli-
sesti tydkyvyttdmien tyénhakijoiden maéarasta on esitetty erilaisia arvioita. Tyomi-
nisterién rakennetyéttdmyysprojektin raportissa paadytaan siihen, etta talla tavoin
vajaakuntoisten maara on lahempana 20 000 henkilba.

Naiden henkildiden osalta tarvitaan viranomaisten aktiivista yhteistyota syrjaytymi-
sen estamiseksi ja tarvittavien kuntoutus-, koulutus-, tyéharjoittelu ja tydllistamis-
toimenpiteiden selvittdmiseksi. Viranomaisten toiminta ja toimintaan varatut voi-
mavarat eivat ndiden henkildiden osalta ole olleet riittavid. HenkilGille, jotka tosi-
asiallisesti eivat ole tydkyvyn menettamisen vuoksi tydmarkkinoiden kaytettavissa,
on ty6ttdmyysturvan sijasta etsittdva toimeentulon turvaavia ratkaisuja esimerkiksi
elakejarjestelmasta.

SAK — PUHEENVUORO 1/2003 29



9.6. Maahanmuuttajien ammattitaito kayttéon tydoelamassa
Suomella on edelleen huomattava oma tydvoimareservi, jonka tyéllistiminen on
ensisijainen tehtava. Tarvetta suureen Suomeen suuntautuvaan maahanmuutto-
likkeeseen ei tyGnantajien painvastaisista vaatimuksista huolimatta ole. Kansain-
valistyvassa maailmassa ja laajenevassa EU:ssa on kuitenkin varauduttava muu-
tokseen pitemmalla aikavalilla. Tama voidaan tehda harkitulla maahanmuuttopoli-
tiikalla, jonka suuntaviivoista on sovittava viimeistdan seuraavassa hallitusohjel-
massa. Maahanmuuton vaikutuksia arvioitaessa ei tule rajautua vain tydnantajien
toiveisiin, vaan huomioon on otettava mydés maahanmuuton vaikutukset yhteis-
kunnan palvelujen tarpeeseen ja tulonsiirtoihin. Tybnantajien rahoitusvastuuta
maahanmuuton kustannuksista yhteiskunnalle on lisattava.

Suomessa on runsaat 102 000 maassa vakituisesti asuvaa ulkomaalaista (n.2 %
vaestdstd) ja ulkomailla syntyneita yli 145 000. Tydikaisia ulkomaalaisvaestdsta on
suurempi osuus kuin suomalaisista, 75 prosenttia verrattuna suomalaisten 67
prosenttiin. Noin 65 000 tydikaisestad ulkomaalaisesta vain hieman yli 40 000 kuu-
luu tyévoimaan ja tydllisia naista on selvasti alle 30 000. Nain ollen maahanmuut-
tajien tydllisyysaste on nain ollen vain noin 40 %, valtakunnallisen tydllisyysasteta-
voitteen ollessa 75 %. Maahanmuuttajien ty6ttdmyysaste on kolminkertainen
suomalaisiin verrattuna ja piilotyéttdmyys suuri.

Maahanmuuttajien tyOllistymista tukee erityisesti riittava kielitaito ja ammattikou-
lutus. Tyb6voimapalvelujen avulla on tuettava maahanmuuttajien sijoittumista
avoimille tyébmarkkinoille siten, ettd heidan aiemmin hankkimaansa osaamista
voidaan hyddyntdd. Ammattitaitoa ja osaamista vastaava tyd helpottaa myds
maahanmuuttajien sopeutumista ja sitoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Maahanmuuttajien tyollistdmisen tukeminen edellyttda tyéhallinnolta toimia, jotka
on raataldity naiden hakijoiden tarpeisiin. Talla hetkelld tyévoiman ulkopuolella
olevat tydikdiset maahanmuuttajat on saatava koulutukseen niin, ettd he pystyvat
mahdollisimman pian siitymaan tydmarkkinoille.

Maahanmuuttajien tyéllistAminen edellyttdd myds tydnantajien ja tydyhteisdjen
asennemuutosta. Liian usein tydsuhde jaa syntymasta ennakkoluulojen ja
—asenteiden takia.

10. Asuntopolitiikan tuettava tyé6ssakaynnin edellytyksia

Asuntopolitikan on tuettava tydssakaynnin edellytyksia, tydmarkkinoiden toimin-
taa ja taloudellista kasvua. Uusien asuntojen kokonaistuotanto tulee saattaa vas-
taamaan asuntojen tarvetta seka alueellisesti ettd hallintomuodoittain. Tavoitteena
on oltava riittava ja laadukas, kustannuksiltaan kohtuullinen, asukkaiden tarpeita
ja maksukykya vastaava asuntotarjonta.

Sosiaalisen asuntotuotannon riittdvasta tasosta on pidettava huolta. Kasvukes-
kusvetoinen talouskasvu vaarantuu, jos matalapalkka-alojen ty6lla ei tule toi-
meen eikd voi selviytyd asumiskustannuksista. Aravatuotannon edellytykset on
turvattava. Kiireellisimpana toimenpiteena aravakorkoa on alennettava.

Asuntotuotantoa yllapitamalla edistetdan alan tydllisyytta. Rakentamalla riittavasti

kohtuuhintaisia asuntoja kasvukeskuksiin vahvistetaan tyéssakaynnin edellytyksia
seka ehkaistaan ennalta tydvoimapulaa kasvualoilla.
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Voisiko matalapalkkatyon tyollistamistuki toimia?

Tydllisyyskeskustelussa on esitetty tydnantajalle maksettavaa tukea tydénantajan
sivukulujen alentamiseen siten, ettad tydnantaja saisi tuen tiettyyn palkkamaéaraan
asti. Tdman tuen avulla tydnantajaa tuettaisiin tydllistdmaan matalapalkkaisiin t6i-
hin uusia tyOntekijoita. Ajatuksena mallissa on se, etta tuen avulla syntyisi uusia
tyépaikkoja aloille, joilla muuten tydénantajan pienen palkanmaksuvaran vuoksi
tybpaikat jaisivat syntyméatta.

Holmin - Vihrialan malli

Holmin ja Vihridlan —mallissa ehdotetaan tyéntekijdn kuukausipalkkaan sidottua
tyénantajamaksujen palautusjarjestelmaa. Tydvoimakustannusten vahennys kas-
vaisi tietylle palkkatasolle asti (1100 /kk) ja vahenisi sen jalkeen siten, etta tuki
loppuisi kokonaan 1700 — 1900 euron tasolla.

Mallin tarkoituksena olisi todellisen maksetun palkan mukaisesti maarittaa tyon-
antajalle maksettava tyéllistamistuki. Malli edellyttaisi erittdin toimivaa tietojarjes-
telmaa. Samalla se johtaisi vaistamatta myds yrityksilta kerattavan palkkatiedon
tarpeen lisdantymiseen. Tukimalli edellyttaisi toimiakseen eréitd reunaehtoja, joi-
hin liittyvia teknisia ongelmia kasitelladn myéhemmin tdssa muistiossa.

Tukimallin mukaan tyonantaja saisi palautuksena tukea valtion budjetista kaikkien
sosiaalivakuutusmaksujen kattamiseen. Tahan tarvittaisiin ehdotuksen tekijéiden
mukaan 700 miljoonaa euroa vuodessa, mika veisi valtaosan ensi vaalikauden ve-
ronkevennysvarasta. Malli sisaltaisi siis my6s tuen tydénantajan tyéeldkemaksuihin
menevaan tukeen. Tuki vaaristaisi sosiaalivakuutuksen keskeisia rahoitusperiaat-
teita, kun tybnantajan maksettavaksi kuuluvia maksuja rahoitettaisiinkin yleisista
verovaroista maksettavalla tuella.

Kallista tyollistamista

Mallin tyéllisyysvaikutuksia on arvioitu vahaisiksi suhteessa mallin kalleuteen. Malli
maksaisi erdiden arvioiden mukaan noin 700 miljoonaa euroa ja silla on arvioitu
voivan luoda 20 000 — 35 000 ty6paikkaa. Osa tuesta palautuisi valtiolle saastéina
tai lisdantyvina verotuloina. Tydllistettyjen méara suhteessa kaytettyyn rahaan jaa
vahaiseksi. Vastaavan summan kayttdminen aktiivisen tyévoimapolitikan kautta
kohdennetusti vaikeimmin tydllistettyihin johtaisi parempaan tulokseen.

Esteita palkkojen korotuksille ja kannusteita
osa-aikaistamiseen

Mataliin palkkoihin sidottu tuki voisi kannustaa pitdmaan palkat matalana. Ylarajan
ylittdvan palkan maksamiseen tulisi selked kynnys. Mallilla tavoitellaan liséa tyo-
paikkoja erityisesti palvelualoille. Perusteluna mallille on esitetty, etta ilman tyén-
antajalle maksettavaa tukea vahemman koulutetun tyévoiman on vaikea tyéllistya,
koska matalan tuottavuuden t6ista ei voida maksaa parempaa palkkaa.

Samaan aikaan yhteiskunnallisessa keskustelussa ollaan huolissaan sukupuolten
valisistd palkkaeroista ja erityisesti naisten matalista palkoista. Samat huolestu-
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neet tahot ovat kuitenkin esittdneet matalapalkkamallin toteuttamista, joka siis
kaytanndssa johtaisi yhd useamman kohdalla matalalla palkalla tehtavaan tyéhon.

Mallin vaikeus on my0s siind, ettd se kannustaisi pitdmaan tydntekijoitd osa-
aikatydssa, koska tuki olisi sidottu palkan maaraan. Osa-aikatydsta maksetut pal-
kat ovat pienempid ja tdssa mallissa silloin myds tydénantajamaksut olisivat suh-
teellisesti pienempia. Talldin voitaisiin pilkkoa kokoaikaty6ta osa-aikatyoksi, jolloin
saataisiin enemman tukea yhteisista varoista.

Tukimallin toteuttamisen teknisia ja kaytannon ongelmia

Verohallinnon nykyiset jarjestelmét eivat ole riittdva tietopohja tuen maaraytymi-
selle ja maksamiselle. Suunnitteilla oleva veratilijarjestelma helpottaisi tuen mak-
samista. Palkan suuruuteen perustuvan tuen maksaminen edellyttdisi useita pal-
kansaajaa koskevia tietoja, jotka kerattaisiin kaikilta tydnantajilta. Lisatietojen liit-
tamisté verotilijarjestelmaéan ei ole vield kunnolla valmisteltu verohallinnossa.

Tuen maksamiseksi pitdisi myds maaritelld erditd tydsuhteeseen ja palkkaan liitty-
vid ehtoja.

Maksettaisiinko tukea pysyvasti vai maaraaikaisesti? Maaraaikaisuus voisi vaikut-
taa tydsuhteiden pilkkomiseen. Asetettaisiinko tuettavan tydsuhteen kestolle jokin
edellytys? Olisi tarkoituksenmukaista, etta tuettava tydésuhde olisi riittdvan pitka.

Otettaisiinko tukea maariteltdessd huomioon pelkka rahapalkka vai myos luon-
taisetuudet. Miten vaikuttaisi se, ettd palkan lisdksi maksetaan jotain sosiaa-
lietuutta (osa-aikaeldke, soviteltu péaivaraha).

Miten estettaisiin palkkakynnysten muodostuminen maksimivédhennystasoa suu-
rempien palkkojen osalta? Mitd tydnantajia tuki koskisi? Olisiko my6s julkinen
sektori mukana?

Mallin plussat ja miinukset

Yhteenvetona voidaan listata sosiaalivakuutusmaksujen nykymallin ja maksujen
palkkatason mukaisen porrastamisen edut ja haitat seuraavasti:

Ansioturvan rahoituksen nykymalli

+ Maksujen periminen saman prosentin mukaan kaikista palkoista on vakuutus-
ja ansioperiaatteen mukaista (maksun ja etuuden vastaavuus).

Maksujen periminen kaikista palkoista turvaa maksukertyman.
Maksujen periminen kaikista palkoista estaa (lahtékohtaisesti) keinottelua.

Prosentuaalinen maksu on yksinkertainen ja helposti ymmarrettava.
Palkkaperusteiset maksut rasittavat ty6évaltaisia aloja ja aiheuttavat tyéllista-
miskynnyksia.

+ + +

Ansioturvamaksujen porrastaminen palkkatason mukaan

pienia palkkoja suosien

+ Pienten palkkojen vapauttaminen sosiaalivakuutusmaksuista vahentéisi tyo-
valtaisten alojen tyénantajamaksuja ja saattaisi jonkin verran lisdtd matala-
palkka-tyopaikkoja. Vaikutukset riippuisivat siitd, mitd maksuja uusi porrastus
koskisi.
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— Keinottelu lisdantyisi esimerkiksi niin, ettd kokoaikaty6ta pilkottaisiin osa-
aikaiseksi.

— Maksukertyma tulisi kattaa korottamalla suuremmista palkoista perittéavien
prosenttien maaria.

— Maksujen ja etuuksien vastaavuus erkaantuisi: nykyistd suurempi epasuhta
maksujen ja etuuden valilla, koska jo nyt sairaus- ja tyéttdmyysvakuutuksen
paivarahojen korvaustasot ovat pienituloisia suosivia. Johtaisi lopulta koko an-
sioturvan uudelleen arviointiin.

Tukimallin kehittelyssa tarvitaan viela uutta pohdintaa

Edella tehdyn arvion perusteella esitetty tukimalli ei ole sellainen, jota suoraan oli-
si syyta ryhtya toteuttamaan. Matalapalkkaty6ta ja osa-aikatydtd suosivan mallin
sijasta olisi etsittdvd mieluummin malleja, jotka kohdistaisivat tukea vaikeimmin
tydllistyville ryhmille. Kaikkien tukimallien toteuttamisen edellytyksena on SAK:n
nakbdkulmasta se, ettd todellisia tydllisyysvaikutuksia syntyy ja ettd tyépaikkojen
maara on oikeassa suhteessa tukimallin kustannusten kanssa. Tarkastelussa on
otettava huomioon myds tuen vaikutukset tyémarkkinoiden toimintaan ja sosiaa-
liturvan rahoituspohjan turvaamiseen.

SAK:n aiempia linjauksia

SAK:n vuoden 2001 edustajakokouksen Hyvinvointi syntyy tydsta -asiakirjassa on
pohdittu myds tydnantajamaksujen tyollisyysvaikutuksia. Asiakirjan mukaan va-
himmaisturvan rahoituksessa voidaan asteittain ja pitkalla aikavalilla, taloudellisten
mahdollisuuksien puitteissa, siirtyd kokonaan verorahoitukseen. Sen sijaan an-
sioturva on edelleen perusteltua rahoittaa palkkaperusteisin maksuin. Palkkaan
perustuvien etujen rahoitukseen on kerattava rahaa palkkojen suhteessa. Tyon-
antajamaksujen porrastaminen palkkasumman mukaan on ongelmallista. Esimer-
kiksi ty6ttdmyysvakuutusmaksun porrastus on houkutellut jopa keinotekoisiin yri-
tysten pilkkomisiin.

SAK:n tavoitteissa vaalikaudelle 2003 - 2007 on todettu, ettd sosiaalivakuutuksen

rahoituksen perusteettomia ja maksujen kiertdmiseen houkuttelevia portaita ja
rajoja tulee valttaa.
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Liitekuviot
Tyottomyysaste 1985 - 2003
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TYOLLISYYSASTEET IKARYHMAN JA SUKUPUOLEN
MUKAAN ERAISSA EUROOPAN MAISSA V. 2001

Ika Suomi  Tanska Alankomaat Irlanti Ruotsi
15 - 24-v. 40,4 61,7 704 47,0 47,9
25 - 54-v. 81,5 84,5 82,8 76,4 84,6
55 - 64-v. 45,7 56,6 393 46,6 67,0
Yhteensi 67,7 75,9 74,1 65,0 75,3
Lahteet: Tilastokeskus ja OECD Kuvio 5

Tyottomyys ja tydvoimapolitiikka Pohjoismaissa 2001
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