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SAK:n esitykset tyollisyyden parantamiseksi

Viime vuoden puolella alkanut talouden taantuminen heijastuu myos tydllisyyteen;
tyéttdmyyden vahentyminen on pysahtynyt. Tammikuun 2002 tyéhallinnon tyélli-
syyskatsauksen ennakkotietojen mukaan ty6ttdmia tyonhakijoita oli 321 400, mika
oli 2 300 vahemman kuin vuotta aikaisemmin.

Pitkaaikaisty6ttomyys on vahentynyt vuoden takaiseen verrattuna kahdeksalla
prosentilla, mutta sen sijaan nuorten tyéttdmyys on lisdantynyt. Monilla aloilla
joukkoirtisanomisilta ja lomautuksilta on vield valtytty, mutta jos talous ei kasva,
tyollisyys tulee heikkeneméaan. Pysyva tydllisyyden paraneminen on edelleen
kiinni talouskasvusta. Siksi on tarkeda toimia tyéllisyyden ja kasvun tukemiseksi.

Taloudellisen tilanteen ollessa epavarma on tydllisyyden hoitoon kiinnitettava eri-
tyisesti huomiota. Lamavuosien opetus on, etta lilan korkealle paassytta tyotto-
myyttd on hyvin vaikea alentaa aiemmalle tasolle. Tydllisyyden tukemiseksi on
valtion vuoden 2003 budjetin kehyslinjausten yhteyteen valmisteltava tyollisyytta
tukeva toimenpidepaketti. Myds tulevan tydmarkkinaratkaisun yhteyteen voisi
luontevasti liittya toimia, jotka tukisivat tyollisyyden parantamista.

Tydllisyyden turvaaminen ja parantaminen on SAK:n ykkéstavoite. Ay-liike on vii-
me vuosina kantanut vastuuta tyéllisyydesta maltillisen sopimuspolitiikan avulla.

SAK esittaa seuraavia toimenpiteita tyollisyyden tukemiseksi:

1. Aktiivisen tyévoimapolitikan méérarahojen ja voimavarojen lisdaminen.

SAK esittédd, ettd vuoden 2003 valtion talousarviossa tyohallinnon koulutus- ja
tukityollistdmisen maararahoja lisatdan 100 miljoonalla eurolla. Talla maararahan
lisdyksella aktiivitoimiin paéasisi ensi vuonna noin 10 000 ty6téntd enemman kuin
té&na vuonna.

- Aktiivitoimia on kohdennettava koulutuspainotteisesti.

- Syrjaytymisuhan edessa oleville pitkaaikaisty6ttomille ja nuorille
raataléityja erityistoimia on tehostettava. Tarvitaan toisiaan tukevia
toimenpiteitd, jotka mm. koulutuksen, ty&harjoittelun, tukityén ja
kuntoutuksen kautta johtavat pysyvaan tyollistymiseen.

- Maahanmuuttajien tyéllistymiseen on panostettava.

Panostamalla riittdvasti ja oikein keinoin maahanmuuttajien tyéllis-
tymiseen ehkaistddn osaltaan edessa olevaa tyévoimapulaa ja es-
tetddn maahanmuuttajia syrjaytymasta ja vaipumasta pysyvaan tuki-
riippuvuuteen.
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2. Tyébmarkkinajarjestot laativat yhteisen suosituksen toimista, joilla tuetaan ty6-
paikkojen turvaamista ja koulutusta ja joilla valtetdan lomautukset ja irtisanomiset.

- Lomautuksia ja irtisanomisia voidaan valttadd rakentamalla yritysten
kanssa yhteisvastuullisia taantuman yli kantavia koulutusratkaisuja.

- Merkittava osa palkansaajien osaamisen kehittamisvastuusta on
tyénantajalla. On selvaa, etteivat tydhallinnon toimet yksin riitd var-
mistamaan, ettd ty6ttdbmyyden kasvu jaisi mahdollisimman vahai-
seksi. Tybnantajien olisi pidettdva lomautusten ja irtisanomisten
kynnys korkealla ja keskityttava investoimaan tydvoimaan tulevien
vuosien tydvoimatilannetta silmalld pitden. Nyt on aika kehittdd
tyontekijoiden osaamista ja valmistautua nain tulevaan.

3. Henkiloston palkkaaminen keskeisiin valtion ja kuntien peruspalveluihin ja tydl-
listymista tukeviin téihin. T&ma edellyttda valtion ja kuntien yhteistydn edistamista.

4. Pysyvien ja kokoaikaisten téiden tarjoaminen nykyistd useammille. Tyonanta-
jilla on mahdollisuus ennalta ehkaista tydvoimapulaa sitouttamalla patkatyonteki-
joitd pysyvdan toimeentulon turvaavaan tyésuhteeseen ja muuttamalla osa-
aikatdité kokoaikaisiksi.

5. Asuntorakentamisen tukeminen. Riittdva asuntotuotanto on varmistettava tur-
vaamalla uusien asuntojen rakentamisen aloittaminen. Talla on vaikutusta tyolli-
syyteen ja se turvaa asuntotuotannon uutta tydvoimaa tarvitsevilla paikkakunnilla.
Myds asuntojen korjausrakentamiseen ja kunnostamiseen on kohdennettava
voimavaroja.

6. Julkisten investointien ja korjaushankkeiden tehostaminen ja aikaistaminen.
Tie-, rautatie- ja vaylaverkkojen kehittdminen on tarkedd mm. alueellisen tasa-
arvon kannalta. Laajakaistaiset tietoverkot on ulotettava kaikkiin asutuskeskuksiin.
Tama on tarkeda osaamisen yhteiskunnan perusedellytysten turvaamiseksi kai-
kille kansalaisille.

Tyovoimapolitiikan tyollisyytta tukevat toimet

Samaan aikaan kun ty6ttémia tyénhakijoita on runsaasti, tulee Suomessa tulevina
vuosina olemaan joillakin aloilla ja alueilla pulaa osaavasta ja ammattitaitoisesta
tyévoimasta. Suomessa ollaan siirtyméasséa tilanteeseen, jossa tydmarkkinoilta
poistuu vuosittain enemman ihmisia kuin sinne tulee. Suomessa vaeston ikara-
kenteen muutos on poikkeuksellisen voimakas. Tama asettaa tyévoimapolitiikalle
uusia vaatimuksia.

Vaikka Suomen tydmarkkinoille tulee lahivuosina lisdd ulkomaalaisia tyontekijoita,
niin tyévoiman tarpeen tyydyttdmiseksi SAK pitéda kotimaisia ratkaisuja ensisijai-
sina.

Tybvoiman maaran vahentyminen yhdistettyna talouskasvun jatkumiseen mabh-
dollistaa etenemisen taystydllisyyteen. Taman edellytyksend on kuitenkin se, etté
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pitkdaikaisty6ttomyys voidaan valttaa. Tahan tarvitaan aktiivista tyévoimapolitiik-
kaa, muutoin tavoitteena oleva tyéllisyyden nostaminen yli 70 prosentin ei onnis-
tu. Tulevaisuudessa 70 prosentin tyéllisyysaste ei riita, vaan tavoite on asetettava
ylemmaksi. SAK:n edustajakokouksessa on vuosikymmenen lopun tavoitetilaksi
asetettu 75 prosentin tyollisyysaste ja kokoaikaty6téa tekevien osuuden kasvatta-
minen. Pysyvia ja kokoaikaisia tydsuhteita lisdamalla voidaan myo6s parantaa ty6-
elaman tasa-arvoa.

Tyollisyysasteen nostamista on tahan asti tavoiteltu ensi sijassa ikaantyvan vaes-
t6n tybssépysymistd parantamalla. Yli 55-vuotiaiden tyodllisyysaste onkin viime
vuosina noussut. My6s viime syksyn sosiaalipaketin tavoitteena on vaikuttaa pit-
kalla aikavélilla keskimaaraista tyonjattdikaa nostavasti. Onnistuakseen tavoite
edellyttaad kuitenkin tydelaman kehittamista ja muuttamista siten, ettd tyopaikoilla
jarjestetaan ikaantyville mahdollisuuksia vahentéaa tyon tekoa tai vaihtaa ty6tehta-
vid vahemman rasittaviin. Samalla tyépaikoilla tulee myos kéytadnndssa luoda jar-
jestelyja, joissa kokeneiden vanhempien tydntekijdiden tietoja ja taitoja voidaan
siirtdd nuorempien tyontekijodiden osaamiseen.

Laskusuhdanteessa on olennaista painottaa tyévoiman kysynnan tukemista, jotta
ty6ttdmyys nousisi mahdollisimman vahan. Samaan aikaan Suomen on kuitenkin
valmistauduttava l&hivuosien uuteen tilanteeseen, mahdolliseen tyévoimapulaan.
Siksi on tarkeaa painottaa tydvoiman saatavuuden varmistamista. Tahan liittyy
myds koulutuksen lisddminen.

TyOministerion julkaisemassa Ty6voima 2020 —valiraportissa on keskeiseksi ky-
symykseksi asetettu osaamistason ja koulutuksen lisddminen koko tyévoiman
piirissd. Samoin tulee huolehtia siitd, ettd tuottavuuserot eri tydntekijaryhmien va-
lilla eivat kasva niin suuriksi, ettd yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden kan-
nalta riittdvan tasa-arvoista palkkakehitysta ei kyeté turvaamaan.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan
voimavarat riittamattomia

Aktiivisen tyévoimapolitikan voimavarat ovat Suomessa OECD-vertailun mukaan
selvasti pienemmét kuin Ruotsissa ja Tanskassa. Tyottémien aktivointiaste on
Suomessa Euroopan alhaisimpia. Tulokset aktiivisemmasta tyévoimapolitikasta
ovat kuitenkin selvasti myodnteisia. Ruotsin ty6ttémyysaste on alle Suomen tason.
Myos ikaantyneiden yli 55-vuotiaiden tyéllisyysaste on Ruotsissa korkeampi kuin
Suomessa. Siksi tarvitaan monenlaisia toimenpiteita aktiivisen tyévoimapolitiikan
tehostamiseksi ja voimavarojen lisddmiseksi.

Viime vuosina aktiivisen tyovoimapolitikan voimavaroja on vahennetty, vaikka
tyéttdmyyden rakenne on vaikeutunut. Tammikuussa 2002 koulutus- ja tukitydl-
listdmistoimenpiteiden piirissd oli 72 400 henkil6a, mikd on 10 000 vahemman
kuin vuotta aikaisemmin. Siksi vaikeimmin tyéllistyvia, jotka tarvitsevat seka kou-
lutusta, tybharjoittelua etté tukityotd ei ole pystytty auttamaan takaisin ty6ela-
maan.
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Nykyisessa taantumassa on ty6ttbmyyden nousua ehkaistava kaikin keinoin.
SAK:n mielestéd onkin ensisijaista lisdt4 voimavaroja aktiiviseen tydvoimapolitiik-
kaan ja koulutukseen. Nykyiset aktiiviset toimenpiteet ja niihin liittyvat voimavarat
eivat ole riittavia. On kiirehdittava aktiivisten toimenpiteiden toimeenpanoa ja toi-
saalta parannettava ty6voimapoliittisten toimien laatua.

SAK esittdd, ettd vuoden 2003 valtion talousarviossa tyohallinnon koulutus- ja
tukityollistdmisen maararahoja lisatdan 100 miljoonalla eurolla. Talla maaréarahan
lisdyksella aktiivitoimiin paasisi ensi vuonna noin 10 000 tydtdntd enemman kuin
tana vuonna.

SAK korostaa, ettd aktiivisissa toimenpiteissd on aina korostettava tydnhakijan
osaamisen kehittdmista. Siksi myo6s aktiivitoimenpiteiden maararahoista yha mer-
kittdvdmpi osa on suunnattava ty6ttdmien osaamisen kehittdmiseen. Samalla on
kuitenkin huomioitava ty6ttdmien koulutustaustasta, aiemmasta tydurasta, iasta ja
muista tekijoista johtuvat yksildlliset erot aktiivitoimien tarpeissa.

Pitkaaikaistyottomyyden vahentamisessa
tarvitaan monipuolisia toimia

Pitk4aikaisty6ttomyys on edelleen vaikea ongelma. Suomessa oli joulukuun 2001
lopussa yli 80 000 yli vuoden ty6ttdmana ollutta tydnhakijaa. Pitk&aikaistyotto-
myyden katkaisemiseksi tarvitaan pitkakestoisia yksil6llisia toimia ja toimenpide-
kokonaisuuksia siséltden niin koulutusta kuin tukity6takin. Usein tarvitaan eri vi-
ranomaistahojen yhteistoimintaa yksiléllisten ratkaisujen 16ytdmiseksi. Naita aktii-
visia toimia pitkaaikaisty6ttdmien avoimille markkinoille pysyvan tyollistymisen
tukemiseksi on jatkettava ja edelleen kehitettava. Tama edellyttdd myds panos-
tusta ty6hallintohenkildkunnan koulutukseen.

Laki Kuntouttavasta ty6toiminnasta séadettiin, jotta pitkaaikaisty6ttomille asuin-
paikasta riippumatta tulisi yndenmukainen oikeus saada tarvitsemaansa tukea
tydllistymiseen. Lain tarkoituksen toteutumisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa,
ettd viranomaisyhteistyd sujuu ja ettd niin tyévoimahallinnon kuin kuntien sosiaa-
litoimenkin ma&ararahoissa ja henkil6stén mitoituksessa otetaan huomioon niin
taman lain kuin muidenkin viranomaisyhteisty6ta edellyttavien toimien tarpeet.
Tama edellyttda viranomaisyhteistydn ja uusien tydmenetelmien kehittdmista
siella, missa taman tyyppista toimintaa ei aikaisemmin ole harjoitettu.

SAK pitda tarkeana, etta pitkaaikaistyéttomien eléke-edellytysten selvittdmistyota
jatketaan my6s vuonna 2003 ja tahan toimintaan varataan riittdvat maararahat.
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Nuorten yhteiskuntaan kiinnittyminen tarkeaa

Ikdantyvan véaeston tydssapysymisen ohella toinen keskeinen tavoite on koulu-
tuksen ja tydhénmenon tehokas niveltdminen siten, ettd my6s nuorempien ika-
luokkien tydllisyysaste nousee. Koulutuksen keskeyttaminen, taloudellinen epé-
varmuus ja tydelaman muutokset ovat lisdnneet syrjaytymisen uhkia. Tavoitteena
on oltava, ettd nuoret siirtyvat peruskoulusta toisen asteen koulutukseen, eivét
keskeyta opintojaan, paasevéat joustavasti siirtymaan koulutuksesta ty6elamaan,
eikd ty6ttdmyysjaksoista muodostu pitkid. Nuorten kiinnittyminen suomalaiseen
yhteiskuntaan tyon ja koulutuksen kautta on turvattava syrjaytymista estavalla
toimenpideohjelmalla. (SAK: Tulevaisuus kaikille nuorille, Puheenvuoro 1/2002)

Osaamisen kehittaminen keskioon

Koulutuksesta on tullut selkeasti tydllistymista edistava tekija. 1990-luvulla tydnte-
kijoiden vahennykset kohdistuivat nimenomaan vahan koulutusta saaneisiin ja
vailla tutkintoa oleviin, eikd heidan tydllisyytensa ole nousukaudella palannut ai-
emmalle tasolle. Erityisesti vahan koulutettujen ja ikdantyneiden sijoittuminen uu-
delleen ty6elamaéan on ollut vaikeaa osaamispuutteiden takia.

Suomen menestymisen kannalta on keskeistd osaamisen kehittdminen. Kaikilla
kansalaisilla on oltava elinikdisen oppimisen valmiudet, jotka mahdollistavat par-
jAdmisen kasvavien osaamisvaatimusten tydmarkkinoilla. Siksi ammatillista lisa-
koulutusta on tulevina vuosina painotettava erityisesti vahan koulutusta saaneisiin
ja ikaantyviin vaestoryhmiin. Vahimmaistavoitteena on oltava toisen asteen kou-
lutus koko vaestolle. Nyt se puuttuu noin 650 000 aikuiselta. Erityistoimia on koh-
dennettava niihin aikuisiin, jotka eivat ole suorittaneet peruskoulua, joiden lukio-
opinnot ovat jaadneet kesken tai joiden kansalais- ja tietoyhteiskuntataidot ovat
selvasti puutteelliset. Ammatillisen aikuiskoulutuksen keskeisend kehittdmiskoh-
teena tulee olla nayttétutkintojarjestelméd ja ammattitutkintoihin valmentavien
opintojen kehittdminen.

Tyo6ttémille on luotava lisda mahdollisuuksia ammattitaidon hankkimiseen, paivit-
tdmiseen ja uudistamiseen. Tyémarkkinoiden muutosvauhdin kiihtyessa on kehi-
tettava tydvoimakoulutusta tutkintoon johtavan ja valmentavan koulutuksen
suuntaan. Myés yksittaiset tyévoimapoliittiset kurssit voidaan suunnitella yhdesséa
yritysten kanssa tutkinnon osan suoritukseen valmistavaksi koulutukseksi. Lisaksi
koulutuksen laatuun on panostettava aiempaa enemman.

Tyoéttédmien hakeutumista omaehtoiseen koulutukseen on tuettava kaikin tavoin.
On etsittava niitad yksildllisid ohjauksen, neuvonnan ja motivoinnin keinoja, joilla
ikadantyvia tyottomia voidaan innostaa hakeutumaan koulutukseen. Lisaksi talou-
delliset esteet omaehtoiseen koulutukseen hakeutumisen tieltd on poistettava.
Koulutuksesta aiheutuvat kustannukset eivat saa olla este koulutukseen hakeu-
tumiselle.

Tukitydllistdmisen yhteydessa tapahtuvaa oppimista ja oppisopimuskoulutusta on
edistettava. Vaikeasti tyollistettavien henkildiden osaamisen parantamisen 1aht6-
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kohtana on oltava ennen kaikkea yksil6lliset tukitoimet ja ohjaus. llman yksildllis-
t4, raataloityd tukea ja ohjausta myds tydnteon yhteydessé tapahtuva oppiminen
voi muodostua lilan vaativaksi tavoitteeksi vaikeasti tydllistyville.

SAK pit4da tarkeana tyéttdbmien motivointia hakeutua suorittamaan yleissivistavia
opintoja. Naiden opintojen kautta tydtdn voi saada taitoja, joiden puute on ollut
este tutkintoon johtavaan koulutukseen hakeutumiselle. Yleissivistavat opinnot
voivat parhaimmillaan tukea ty6tdntd oppimaan oppimisen taitoja, itsetuntoa ja
itsevarmuutta.

Maahanmuuttopolitiikka

Vaikka Suomen tydmarkkinoille tulee lahivuosina lisda ulkomaalaisia tyontekijoita,
niin tydvoiman tarpeen tyydyttamiseksi kotimaiset ratkaisut ovat kuitenkin ensisi-
jaisia. Suomessa on edelleen kaytettavissa runsaasti kotimaista tyévoimareservia.
Tyo6ttébmien, erityisesti pitk&aaikaisty6ttémien ja maassamme jo asuvien ulkomaa-
laisten valmiuksia palata tyéeldm&an on parannettava.

Maahanmuuttajapolitikassa voimavaroja tulee suunnata niin, ettd yha useam-
malla on mahdollisuus sijoittua avoimille tydmarkkinoille. Tydllistymisen ensim-
mainen edellytys on riittdva kielitaito ja ammatilliset valmiudet. Niin maahanmuut-
tajien kuin suomalaisen yhteiskunnankin etujen mukaista on, ettd maahanmuut-
tajan aiempaa osaamista ja ammattitaitoa hydédynnetddn mahdollisimman paljon.
Maahanmuuttajien kielikoulutukseen tarvitaankin lisda voimavaroja, silla ollakseen
tehokasta kielikoulutuksen on oltava eriytynytta ja erilaisten ryhmien tarpeisiin
suunniteltua.

Pohdittaessa tydvoiman saannin turvaamista on etenkin Uudellamaalla muistetta-
va maassa jo olevat maahanmuuttajat. Suomen noin 100 000 henkilén ulkomaa-
laisvaest6sta noin puolet asuu Uudellamaalla. Tyo6ikaisten osuus maahanmuutta-
jien keskuudessa on selvasti suurempi kuin Suomen kansalaisten keskuudessa.
Tasta huolimatta heidan tyévoimaosuutensa on vain noin puolet vaestbosuudes-
ta. Maahanmuuttajien ty6ttdmyys on noin kolminkertainen keskimaaraiseen tyot-
tébmyyteen verrattuna ja on kansalaisuusryhmia, joiden keskuudessa tyottomyys-
aste on erittdin korkea (47 — 76 %). Tdma siitd huolimatta, ettd tyédmarkkinoiden
ulkopuolella on huomattava osa tydikaisista maahanmuuttajista.

Maahanmuuttajien tyéllistyminen on tarkeda myos siksi, ettd se on tehokkain tapa
kotoutua yhteiskuntaan. Nain myds parhaiten estetddn epatoivottujen ilmididen
syntymista tyottdémyyden vaivaamilla asuinalueilla. Tavoitteen toteutuminen vaatii
maahanmuuttajille erikseen raatalodityja tyévoimapalveluja mukaan lukien tutkin-
tojen tdydentdmismahdollisuus niin, ettd heidan jo saamansa koulutus hydédyn-
netddn mahdollisimman hyvin.

Maahanmuuttajien kielikoulutukseen on panostettava niin, ettd koulutuksen odo-

tusajat eivat muodostu kohtuuttoman pitkiksi, ja ettd koulutus vastaa saajan tar-
peita.
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Tyohallinnon kehittaminen

Nykyiset ty6hallinnon voimavarat ovat riittaméattémat, jotta ehkaiseva ja tyollistava
palvelutoiminta voisi toimia tarkoitetulla tavalla. Ty6hallintohenkiléstbn osaamista
on kehitettava ja henkilbstémaarad on lisattava, jotta tydvoimapalvelujen laatu-
vaatimukset pystytdan toteuttamaan.

SAK — ESITYKSET TYOLLISYYDEN PARANTAMISEKSI 9



Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Hakaniemenranta 1, PL 157, FIN-00531 Helsinki, puh (09) 77211, fax (09) 7721 447, internet: http://www.sak fi

Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf
Hagnaskajen 1, PB 157, FIN-00531 Helsingfors, tel (09) 77211, fax (09) 7721 447, internet: http://wwwv.sak fi

The Central Organisation of Finnish Trade Unions SAK
Hakaniemenranta 1, P.O. Box157, FIN-00531 Helsinki, phone +358 9 77211, fax +358 9 7721 447, internet: http.//www.sak fi



