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1. Talouden nakymat, talous- ja finanssipolitiikka

Maailmantalouden heikkenemista seurasi Suomessa akillinen suhdannelasku ja
odottamaton taantuma, joka yllatti myds talousennusteiden laatijat. Vaikka taan-
tuman syvimman vaiheen katsotaan jo jadneen taakse, ja maan taloudessa nah-
daan uuden orastavan nousun merkkeja, tulevaan talouskehitykseen ja sen arvi-
ointiin sisaltyy poikkeuksellisen paljon epavarmuutta ja riskeja.

Maailmantalous on edelleen epavarmassa tilassa ja herkka kriiseille, jotka hel-
posti levidvat maasta toiseen. Kansainvaliseen talouteen sisaltyvan suuren epa-
varmuuden vuoksi myés Suomen talouden nousuennusteisiin on syyta suhtautua
varoen. Talouspolitiikassa onkin varauduttava myds odotettua heikomman talous-
ja tyollisyyskehityksen mahdollisuuteen.

Talous- ja yhteiskuntapolitikassa, tydémarkkinoiden toiminta mukaan lukien, on
hyva pyrkia linjauksiin, jotka tuottavat kotimaan talouteen vakautta ja ennustetta-
vuutta seka yhteiskuntaan sosiaalista eheytta.

Finanssipolitikan tulee talouskasvun hidastuessa muuttua elvyttavaksi, kuten on
tapahtumassakin. Valtion talouden rahoitusylijgdma supistuu. Ylijadmaa ja vero-
tuloja supistavat automaattisten suhdannetekijoiden lisaksi verokevennykset seka
tietyt jo paatetyt menonlisédykset. Finanssipolitikka muuttuu tdnd vuonna selvasti
kasvua tukevaksi, jos ns. automaattisten vakauttajien annetaan toimia.

Pitkajannitteinen ja riskeja valttava finanssipolitikka on talous- ja rahaliitossa en-
tista tarkedmpaa. Kasvu- ja vakaussopimuksen mukainen tavoite on pit4a julkisen
talouden rahoitus rakenteellisesti tasapainossa tai ylijaamaisena. Useista muista
EU-maista poiketen Suomessa on saavutettu tdma tavoite ja julkisen talouden
vakaus, kun menojen ja verotulojen kertyma lasketaan yli suhdannekierron eli yli
nousu- ja laskukauden kasittavan jakson.

Tulevina vuosina on varauduttava muun muassa véestdn ikdantymisen aiheutta-
maan menojen kasvuun. Julkisen talouden tulojen supistumista puolestaan aihe-
uttaa ainakin alkoholijuoma-, tupakka- ja mahdollisesti myds autoveron tuottojen
odotettavissa oleva vahentyminen.

Noususuhdanteessa julkisen talouden ylijddmasta osa tulee kayttaa julkisen velan
lyhentamiseen, mik& korkomenojen pienentyessa luo likkumavaraa julkiseen ta-
louteen mm. véestdn ikdantymisestd aiheutuvien menopaineiden varalle. Osa
ylijddmasta tulee kayttdd myds talouden kasvuedellytyksid vahvistavaan infra-
struktuurin ja palvelujen kehittdmiseen.

Tulevassa finanssipolitikassa ei ole tilaa mittaviin verokevennyksiin. Tyén ja erityi-
sesti palkkatydn verotusta pitda silti maltillisesti keventaa vaarantamatta sosiaali-
turvan ja palvelujen rahoitusta. Veropohja tulee pitda laajana. Verotuksen paino-
pistettd on siirrettava tyodtuloista paddomatulojen, ympaéristd-, kiinteistd- ja varalli-
suusverotuksen suuntaan. Téarkeintd on, kestadvaksi arvioidun kevennysvaran
puitteissa, keventda pieni- ja keskituloisten palkansaajien verotusta, mika tuottaa
myo&s parhaat tyollisyysvaikutukset.
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Veronkierron, verovilpin ja verorikosten ehkaisya ja paljastamista tulee tehostaa
lisddmalld voimavaroja harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan seka te-
hostamalla viranomaisyhteistyota.

Verotus on optimoitava tasolle, joka mahdollistaa julkiset hyvinvointipalvelut ja

sosiaaliturva-jarjestelman sekad tukee talouskasvua, tyéllisyysasteen nousua ja
vakaata julkista taloutta.

2. Lahtokohtia verolinjauksille

Nykyisen hallituksen ohjelman tavoite 10 —11 miljardin markan verojen ja vero-
luonteisten maksujen alentumisesta on toteutumassa vuoden 2002 aikana. Seu-
raavassa tarkastellaan lahivuosien verolinjausten Iaht6kohtia.

Suomen veroaste on t&nd vuonna arviolta 43,5 prosenttia, mik& on hyvin lahella
EU:n keski-tasoa etenkin, kun otetaan huomioon vertailuun vaikuttavat erot eri
maiden jarjestelmissa. Esimerkiksi verovdhennykset alentavat veroastetta. Suo-
messa lapsivahennykset poistettiin verotuksesta vuonna 1994. Samalla lapsilisia
korotettiin. Toimenpiteiden seurauksena veroaste nousi merkittavasti, vaikka lap-
siperheiden tuki séilyi 1ahes ennallaan. Veroastetta nostaa myds se, ettd monet
tulonsiirrot ovat veronalaisia. Lisdksi Suomessa veroluontoiset tydelakevakuutus-
maksut lasketaan mukaan veroasteeseen, muualla on enemman ei-lakisaateisia
elakevakuutuksia.

EU:n komission yritysverotutkimuksen mukaan Suomessa yritysten tosiasiallinen
veroaste on yksi EU-maiden alimmista. Tutkimuksen mukaan yritysten tosiasialli-
nen verorasitus on ankarinta Portugalissa, Saksassa ja Ranskassa ja kevyinta
Irlannissa, Suomessa ja Ruotsissa. Tutkimuksessa otettiin huomioon Saksan ve-
rouudistuksen vaikutus.

EU:n komissio nostaa esille sisdmarkkinoiden veroesteita. Esimerkiksi yhtidveron
hyvitysjarjestelmat suosivat kotimaisia sijoituksia suhteessa toisiin jasenvaltioihin
tehtaviin sijoituksiin. Komission mielesta veroesteita olisi pyrittava poistamaan.

Kansallinen liikkumavara verotuksessa on kaventumassa. Verojarjestelmat eivat
yhtenaisty pelkastaan EU:n paatdksin, koska veroasioista paatettaessa edellyte-
taan yksimielisyytta. Verojarjestelmien |&heneminen tapahtuu pitkalti markkinoi-
den paineessa kansallisin paatdksin. Alkoholiverotus ja ehk& mydés tupakkavero-
tus alenevat tuontirajoitusten muuttuessa vuonna 2004. Myds autoverotukseen
kohdistuu alentamispaineita. EU:n laajentuminen saattaa lisdta haitallista verokil-
pailua.

Verotulojen suhdanneherkkyys on viime vuosina lisdantynyt. Erityisesti yhteiséjen
tuloverot ja optioista maksetut tuloverot samoin kuin ansiotulojen verotuksen
progressiivisuus aiheuttavat vero- ja maksukertymiin voimakasta vaihtelua. Suh-
dannenousun aikana verotulot kasvavat ja julkiset menot, kuten ty6ttdmyyspaiva-
rahat, alenevat. Vastaavasti matalasuhdanteessa verotulot védhenevét ja julkiset
menot kasvavat. Julkisen talouden tasapaino paranee hyvina aikoina ja heikkenee
huonoina. Tama on toivottavaa, koska nain voidaan tasoittaa kotitalouksien tulo-
vaihteluja siten, ettd kotitalouksilla on kaytettavissd enemman tuloja laskusuh-
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danteessa ja vastaavasti vahemman tuloja suhdannehuippujen aikana, kuin mita
niilld muuten olisi. Nain vero- ja tulonsiirtojarjestelmien suhdannevaihteluja ta-
soittavat vaikutukset toimivat automaattisina vakauttajina.

Ikdantymisesta aiheutuvat menopaineet saattavat kaantaa veroasteen uudelleen
nousuun 10 —15 vuoden kuluttua. Vaeston ikdantyminen aiheuttaa paineita paitsi
elakkeiden rahoitukseen myds terveydenhuolto- ja pitkaaikaishoitomenoihin.
Elakkeiden rahoitukseen liittyvia paineita voidaan lieventaa etukéateen lisaamalla
tybelakerahastointia seka yksityisen etta julkisen sektorin tydelakejarjestelmissa.
Tybeldkemaksujen nousun ongelmia on lievitettava alentamalla muuta tyén vero-
tusta.

2.1. Eri veromuotojen kehittamislinjoja

SAK:n tavoitteena on verotuksen painopisteen siirtdminen paaomatulojen, kiin-
teistévarallisuuden ja ympéristdverojen suuntaan. Veronkevennyksia ei voida ra-
hoittaa supistamalla kansalaisille tarkeita julkisia palveluja tai sosiaalisia tulonsiir-
toja.

Tyollistymisen edistdmiseksi palkkatulojen veronkevennyksid suunnataan pieni- ja
keskituloisille palkansaajille. Yhten& mallina SAK on esittadnyt kaavamaista matka-
kuluvahennysta. Veronkevennykset ajoitetaan suhdannetilanteen mukaan. SAK
yksiléi kantansa seuraavaan tyOmarkkinaratkaisuun liittyvista veroratkaisuista
valtuustonsa kevéatkokouksen jalkeen.

SAK on jo aiemmin esittanyt yhtidveron hyvitysjarjestelman supistamista. Vero-
pohjaa on laajennettava kehittamalla kiinteistbverotusta, ulottamalla se maa- ja
metsatalousmaahan ja lisddmalla kuntien liikkumavaraa kiinteistdveroprosenttien
maaraamisessa.

EU:n kaynnistama tydvaltaisten palvelualojen arvonlisdverokokeilu jatkuu kuluvan
vuoden loppuun. Kokeilun aikana jasenvaltiot ovat voineet tilapaisesti soveltaa
eraille palvelualoille yleistd verokantaa alempaa verotusta. Kokeilun paatyttya
komissiolla on tarkoitus ottaa kasittelyyn alennettujen arvonlisdverokantojen lista.
Téassa yhteydessd Suomen tulee esittdd ravintoloiden ja henkiléstéruokaloiden
ruokatarjoilun ottamista alennettujen arvonlisavero-kantojen listalle. Tarjoilutoi-
minnan ja henkildstéruokalatoiminnan arvonlisdverokanta tulee alentaa samaksi
kuin elintarvikkeiden arvonlisaverokanta eli 17 prosenttiin.

Laajempaa arvonlisdverokannan alentamista vaikeuttaa alkoholijuomaveron ja
mahdollisesti myds tupakkaveron seka autoveron aleneminen. Mikali valillisen
verotuksen alentamisvaraa myohemmin kuitenkin syntyy, tulee se suunnata elin-
tarvikkeiden EU:n keskitasoa korkeamman arvonlisdverokannan alentamiseen.

Yhteiskunnassa on laajasti hyvéksytty tavoite keskimaardisen elékkeelle siirty-
misian nostamisesta. Varhaista eldkkeelle siirtymistd on pyritty hillitsem&an muun
muassa vahentdmalla mahdollisuuksia siirtyd varhaiselékkeelle ja kehittamalla
lakisdateista eldketurvaa siihen suuntaan, ettd kannustetaan tydssa jatkamista.
Samaan aikaan ns. ostoeldkkeitd markkinoidaan mahdollisuudella saada ve-
roetuuksia, jos siirtyy ennenaikaiselle eldkkeelle. Ristiriita ostoeldkkeiden vero-
kohtelun ja eldkkeelle siirtymisian nostamispyrkimysten valilla pitda poistaa.
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3. Tyollisyys- ja tyovoimapolitiikka

Viime vuoden puolella alkanut talouden taantuminen heijastuu myds tyollisyyteen.
Tyo6ttémyyden vahentyminen on pysahtynyt. Tammikuun 2002 tilastojen mukaan
pitkaaikaistyottdmyys on vahentynyt vuoden takaiseen verrattuna kahdeksalla
prosentilla, mutta sen sijaan nuorten tyéttdmyys on lisdantynyt. Monilla aloilla
joukkoirtisanomisilta ja lomautuksilta on vield valtytty, mutta jos talous ei kasva,
tyollisyys tulee heikkenemé&an. Pysyva tydllisyyden paraneminen on edelleen
kiinni talouskasvusta.

Taloudellisen tilanteen ollessa epavarma on tydllisyyden hoitoon kiinnitettava eri-
tyisesti huomiota. Lamavuosien opetus on, etta lilan korkealle paéassytta tyottd-
myyttd on hyvin vaikea alentaa aiemmalle tasolle. Tydllisyyden tukemiseksi on
valtion vuoden 2003 budjetin kehyslinjausten yhteyteen valmisteltava tyollisyytta
tukeva toimenpidepaketti (ks. erillinen muistio). Myds tulevan tydmarkkinaratkai-
sun yhteyteen voisi luontevasti liittya toimia, jotka tukisivat tyéllisyyden paranta-
mista.

Samaan aikaan kun ty6ttémia tydénhakijoita on runsaasti, tulee Suomessa tulevina
vuosina olemaan joillakin aloilla ja alueilla pulaa osaavasta ja ammattitaitoisesta
tyévoimasta. Suomessa ollaan siirtyméasséa tilanteeseen, jossa tydmarkkinoilta
poistuu vuosittain enemman ihmisia kuin sinne tulee. Suomessa vaeston ikara-
kenteen muutos on poikkeuksellisen voimakas. Tama asettaa tyévoimapolitiikalle
uusia vaatimuksia.

Vaikka Suomen tydmarkkinoille tulee lahivuosina lisdd ulkomaalaisia tyontekijoita,
niin tyévoiman tarpeen tyydyttdmiseksi kotimaiset ratkaisut ovat kuitenkin ensisi-
jaisia. Tyottémien, erityisesti pitkaaikaisty6ttdmien valmiuksia palata ty6elaméaan
on parannettava ja tyollisyysastetta on nostettava. Tulevaisuudessa edes 70 pro-
sentin tyollisyysaste ei riitd, vaan tavoitteena on oltava 75 prosentin tydllisyysaste
ja kokoaikaty6ta tekevien osuuden kasvattaminen. Tydelamaa on kehitettava niin,
ettd ikdantyvat jaksavat tydssaan nykyista pidempaan.

3.1. Aktiivisen tyovoimapolitiikan voimavarat

Aktiivisen tyévoimapolitikan voimavarat ovat Suomessa OECD-vertailun mukaan
selvasti pienemmat kuin Ruotsissa ja Tanskassa. Tyottdmien aktivointiaste on
Suomessa Euroopan alhaisimpia. Viime vuosina aktiivisen tyévoimapolitikan voi-
mavaroja on vahennetty, vaikka tydttdmyyden rakenne on vaikeutunut. Tammi-
kuussa 2002 koulutus- ja tukitydllistamistoimenpiteiden piirisséa oli 72 400 henki-
|68, mikd on 10 000 vahemman kuin vuotta aikaisemmin. Siksi vaikeimmin tyél-
listyvid, jotka tarvitsevat sekad koulutusta, tyoharjoittelua etta tukitydta, ei ole pys-
tytty auttamaan takaisin tydelamaéan.

Aktiivisissa toimenpiteissd on aina korostettava tyénhakijan osaamisen kehitta-
mista. Siksi myds aktiivitoimenpiteiden maararahoista yha merkittdvampi osa on
suunnattava ty6ttdmien osaamisen kehittdmiseen. Samalla on kuitenkin huomi-
oitava tyottdmien koulutustaustasta, aiemmasta tyburasta, idsta ja muista teki-
jOista johtuvat yksilélliset erot aktiivitoimien tarpeissa.
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Vuoden 2003 valtion talousarviossa tyohallinnon koulutus- ja tukitydllistamisen
maararahoja on lisattava 100 miljoonalla eurolla. Talla méaararahan lisayksella
aktiivitoimiin paasisi ensi vuonna noin 10 000 ty6t6ntd enemman kuin tana vuon-
na.

3.2. Pitkaaikaistyottomyyden vahentaminen

Pitk4aikaistyottdomyys on edelleen vaikea ongelma. Suomessa oli joulukuun 2001
lopussa yli 80 000 yli vuoden ty6ttdmana ollutta tydnhakijaa. Pitkdaikaistyotto-
myyden katkaisemiseksi tarvitaan pitkakestoisia yksil6llisia toimia ja toimenpide-
kokonaisuuksia sisaltéden niin koulutusta kuin tukityotakin.

Usein tarvitaan eri viranomaistahojen yhteistoimintaa yksildllisten ratkaisujen 10y-
tamiseksi. Naita aktiivisia toimia pitkaaikaistyottdmien avoimille markkinoille pysy-
van tyollistymisen tukemiseksi on jatkettava ja edelleen kehitettava. Taméa edel-
lyttdd myds panostusta tydhallinnon henkildkunnan koulutukseen.

Pitkdaikaisty6ttdmien eldke-edellytysten selvittdmistydtd tulee jatkaa myds vuon-
na 2003 ja tahan toimintaan tulee varata riittdvat maararahat.

3.3. Maahanmuuttopolitiikka

Maahanmuuttajapolitikassa voimavaroja tulee suunnata niin, ettd yha useam-
malla on mahdollisuus sijoittua avoimille tydmarkkinoille. Tyéllistymisen ensim-
mainen edellytys on riittava kielitaito ja ammatilliset valmiudet. Niin maahanmuut-
tajien kuin suomalaisen yhteiskunnankin etujen mukaista on, ettd maahanmuut-
tajan aiempaa osaamista ja ammattitaitoa hyédynnetaan mahdollisimman paljon.
Maahanmuuttajien kielikoulutukseen tarvitaankin lisda voimavaroja, silla ollakseen
tehokasta kielikoulutuksen on oltava eriytynytta ja erilaisten ryhmien tarpeisiin
suunniteltua.

Maahanmuuttajien tyollistyminen on tarkedd myos siksi, ettd se on tehokkain tapa
kotoutua yhteiskuntaan. Taten myds parhaiten estetdan epatoivottujen ilmididen
syntymista tyéttdmyyden vaivaamilla asuinalueilla. Tavoitteen toteutuminen vaatii
maahanmuuttajille erikseen raataloityja tydvoimapalveluja mukaan lukien tutkin-
tojen tdydentadmismahdollisuus niin, ettd heidan jo saamansa koulutus hyédyn-
netaan mahdollisimman hyvin.
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3.4. Tyéhallinnon kehittaminen

Nykyiset tydhallinnon voimavarat ovat riittamattémat, jotta ehkaiseva ja tyollistava
palvelutoiminta voisi toimia tarkoitetulla tavalla. Tydhallinnon henkildéston osaa-
mista on kehitettava ja henkilbstémaaraa lisattava, jotta tydvoimapalvelujen laatu-
vaatimukset pystytaan toteuttamaan.

4. Koulutuspolitiikka

Vuodesta 2000 vuoteen 2015 tybeldméstd poistuu noin miljoona henkiléa. Se
merkitsee noin puolta vuoden 2000 tydllisista. Jo talla vuosikymmenelld tybela-
masta arvioidaan poistuvan 700 000 — 800 000 tyontekijaa. Tydmarkkinoille tulevat
ikéluokat pienenevat ja odotettavissa on pulaa osaavista, erityisesti toisen asteen
tutkinnon suorittaneista henkilGista.

Poistuma on suurinta julkisella sektorilla, jossa ikaantyneiden osuus on selvasti
suurempi kuin yksityisella sektorilla. Tyévoiman Kysynnan arvioidaan kasvavan
erityisesti hoitotydn, palveluty6n ja liikenteen ammattiryhmissa sekéa tuotannolli-
sessa tydssd, kuten rakennustydssé ja teollisessa tydssé. Rakennustydssa peréati
70 prosenttia tybvoimasta siirtyy tydelaman ulkopuolelle vuosina 2000 — 2015.

4.1. Aikuisvaestolle osaamisen nosto-ohjeima

Lahes 400 000 30-54-vuctiasta aikuista on vailla ammatillista tutkintoa. Tama on
merkittava riski tydllisyyden kannalta. Koulutuksen puute ennakoi epévakaata
tyburaa, mika ilmié on selvasti vahvistunut lamavuosien jalkeen. Ongelmat uh-
kaavat jadda rakenteellisiksi ja pitkdaikaisiksi, ellei jo nuorten koulutuksessa ta-
pahtuvaa keskeyttamista saada vahenemaan. Tyottomyyden ennaltaehkaisyn ja
tyollisyysasteen nostamiseksi on lisattdva investointeja aikuisvdestén osaami-
seen.

Aikuiskoulutus ei kohdennu tasa-arvoisesti, vaan osallistuminen kasautuu jo en-
tuudestaan hyvin koulutetuille. Korkeasti koulutetut osallistuvat aikuiskoulutuk-
seen kaksi kertaa aktiivisemmin kuin vahan koulutetut. Tasa-arvoinen aikuiskou-
lutuspolitiikka edellyttdd myds selkeitd, kohdennettuja toimenpiteita.

SAK tukee parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhman esitystd aikuisvaestén
osaamisen nosto-ohjelman kaynnistdmiseksi. Ohjelmalla annettaisiin mahdolli-
suus ammatillisen tutkinnon hankkimiseen sita vailla oleville aikuisille. Tama ta-
pahtuisi viiden vuoden kestavélla toimenpideohjelmalla. Ohjelma tukisi myods
yleissivistavien valmiuksien parantamista niiden osalta, joilla puutteelliset valmiu-
det ovat esteend ammatillisen tutkinnon suorittamiselle. Osaamisen nosto-
ohjelman tueksi tulee kehittdd vuorotteluvapaajérjestelmé&a, parantaa koulutusva-
kuutuksen ehtoja sekd kohdentaa voimavaroja aikuisvéestén motivointitoimin-
taan.

SAK pitdd osaamisen nosto-ohjelman kaynnistamista aikuiskoulutuksen tarkeim-

pénéd hankkeena ja esittda siihen varattavaksi 60 miljoonaa euroa vuoden 2003
talousarviossa.
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4.2. Nuorten ammatillinen koulutus
Monilla aloilla ammatillisen peruskoulutuksen vetovoima on heikko. Se luo vaike-
uksia saada riittavasti opiskelijoita ammatilliseen koulutukseen. Ik&luokittain tar-
kasteltuna noin 60 prosenttia hakeutuu lukioon.

Ammatillisen koulutuksen vetovoimaa on voitava parantaa. Yksikkohintoja on ko-
rotettava niilla aloilla, joilla I&hivuosina tullaan tarvitsemaan runsaasti uutta tyd-
voimaa, ja joilla aloituspaikkoja jaa nyt tayttamatta.

Suomalaisen yhteiskunnan vahvuus perustuu tydhdn, osaamiseen ja vakaaseen
yhteiskuntakehitykseen. Tasavertaisten mahdollisuuksien takaaminen kaikille lap-
sille ja nuorille on yksi perusedellytys vakaan kehityksen jatkumiselle.

Nuorten syrjaytymisura alkaa usein opintojen keskeyttamisella. Noin 10 prosenttia
ikaluokasta ei aloita toisen asteen koulutusta heti peruskoulun jélkeen. Neljan-
neksella ammatillisen koulutuksen aloittaneista on tutkinto edelleen suorittamatta
4 — 5 vuotta koulutuksen aloittamisen jalkeen.

Koko ikéluokalla on oltava mahdollisuus suorittaa vahintaan toisen asteen amma-
tillinen tutkinto. Kaikki nuoret on saatava mukaan koulutuksen ja tydllisyyden val-
tavirtaan. Tdma vaatii erityistoimia jo peruskoulussa, mutta my6s toisen asteen
koulutuksessa. Kaikilla lapsilla ja nuorilla on oltava oikeus saada riittdvasti ope-
tusta, opintojen ohjausta ja tarvittaessa tukiopetusta. Lisédksi ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa on kehitettava vaihtoehtoisia ja yksildllisid koulutuksen muotoja,
joilla voidaan vahentaéa koulutuksen keskeyttamista.

Nuorten kiinnittyminen suomalaiseen yhteiskuntaan tydn ja koulutuksen kautta on
turvattava syrjaytymisen estavalla toimenpideohjelmalla.

4.3. Tyé6ttomien koulutusmahdollisuuksien kehittaminen
Tyo6ttémille on luotava lisda mahdollisuuksia ammattitaidon hankkimiseen, paivit-
tdmiseen ja uudistamiseen. Tyémarkkinoiden muutosvauhdin kiihtyessa on kehi-
tettava tydvoimakoulutusta tutkintoon johtavan ja valmentavan koulutuksen
suuntaan. Ty6ttdmien hakeutumista omaehtoiseen koulutukseen on tuettava kai-
kin tavoin. On etsittava niité yksiléllisid ohjauksen, neuvonnan ja motivoinnin kei-
noja, joilla ikaantyvia tyottémia voidaan innostaa hakeutumaan koulutukseen.
Lisdksi taloudelliset esteet omaehtoiseen koulutukseen hakeutumisen tieltd on
poistettava. Koulutuksesta aiheutuvat kustannukset eivat saa olla este koulutuk-
seen hakeutumiselle.

4.4. Ammatilliseen lisakoulutukseen

uusi valtionosuusjarjestelma

Lisdkoulutuksen valtionosuusjéarjestelméa on osoittautunut sekd epavakaaksi etta
monimutkaiseksi. Ammatillisen aikuiskoulutuksen jarjestajien pitk&janteinen toi-
minta on karsinyt ja suuret leikkaukset opiskelijatydvuosissa ovat johtaneet myds
toimintojen alasajoon sekd osaavan opettajatydévoiman menetyksiin. Valtion talo-
usarvion valmistelun yhteydessa tulee valmistella uusi valtionosuusjérjestelma,
joka perustuu kokonaan laskennalliseen valtion-osuuteen. Valtaosa voimavaroista
tulee ohjata lisdkoulutuksen paajarjestajille. Vakiintuneesti lisdkoulutusta jarjesta-
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neille vapaan sivistystydn oppilaitoksille tulee jatkossakin turvata mahdollisuus
lisdkoulutuksen valtionosuuksiin.

4.5. Tutkintotoimikuntien tyén turvaaminen

Aikuisten nayttotutkintojarjestelméa on laajentunut voimakkaasti viime vuosina.
Vuonna 2001 arvioidaan tutkintoihin osallistuneen jo yli 40 000 henkil6a. Kolmi-
kantaisesti asetetut tutkintotoimikunnat vastaavat tutkintojen jarjestdmisesta ja
valvonnasta. Tutkintotoimikunnissa toimii yhteensa noin 1 200 tydnantajien, tyon-
tekijéiden ja opettajien edustajaa.

Osa tutkintotoimikuntien jasenista voi osallistua kokouksiin tydajalla, mutta useat
joutuvat kayttamaan toimikuntatydbhdn omaa vapaa-aikaa. Nayttotutkintojarjes-
telman toimivuus on voitava jatkossakin taata. Tutkintotoimikuntien jasenten ko-
kouksiin osallistumisesta aiheutuvat ansiomenetyskorvaukset tulee varata valtion
talousarvioon ja opetusviranomaisten on tarjottava jatkossa riittdvasti tukipalveluja
tutkintotoimikunnille. Ansionmenetysten korvauksiin tulee vuoden 2003 talousar-
vioon varata 0,8 miljoonaa euroa.

4.6. Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoulujen jatkotutkintojen kokeilu on k&ynnistynyt ja kokeilun laaje-
neminen vie vahitellen my6s perustutkintojen kehittdmiseen tarkoitettuja resurs-
seja. Perustutkintojen vahvistamista on edelleen jatkettava, eikd jatkotutkintoko-
keilu saisi vieda siitéd voimavaroja.

Ammattikorkeakoululainsdadannén uudistaminen on vireilla ja siind yhteydessa
tulevat uudistettavaksi myds rahoitusta koskevat sddnndkset. Rahoitusta koskevi-
en saanndsten uudistaminen ei saa heikentdd ammattikorkeakoulujen oma-
leimaista, yliopistoista poikkeavaa tehtavad eiké ohjata niitd sivuun perustehta-
vasta, laadukkaan opetuksen ja ohjauksen tuottamasta ammattitaidosta.

5. Tyoelamakysymykset

5.1. Ty6ésuojelupiirien resurssit ja

tyoterveyshuollon toteutuminen

Ty6suojelupiirien resurssit ovat vahentyneet huomattavasti viimeisen vuosikym-
menen aikana. Henkildstén maara oli 460 vuonna 1994 ja vajaa 430 vuoden 2000
marraskuussa.

Ty6suojelupiirien tehtavat ovat lisdantyneet viimeisen vuosikymmenen aikana ja
tybpaikkakoon pienentyminen on vaikuttanut valvontakohteiden maéaraan. Tyo-
elaman jatkuva muutos on tuonut uusia turvallisuus- ja terveysriskeja ja ongelmia,
kuten vékivallan ja tydkuormituksen lisddntyminen, useamman tyénantajan tyé-
paikat seka epatyypillisissa tydsuhteissa tydskentelevien erityisongelmat.

Ty6suojelupiireille on tullut perinteisten valvontatehtavien lisdksi uusia tehtavia,
kuten tybuupumus, tietosuoja, tupakkalaki jne. Valvontatehtévésta suoriutumisek-
si tarvitaan uudenlaista erityisosaamista (esimerkiksi laaketiede, tyopsykologia,
tyéhygienia). Valvontatoiminnan tehostamiseksi, uusista valvontatehtavistd suo-
riutumiseksi seka uusien kokeilutoimintojen kehittamiseksi (esimerkiksi laakaritar-
kastajat) tydsuojelupiirien resursseja on lisattava yhteensa noin 30 henkil6tydvuo-
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della. Edella todetun liséksi on toteutettava tyGsuojelupiirien resurssitydryhman
ehdotukset vuosille 2003 — 20086, jotka koskevat muun muassa henkiléston ela-
koitymisen yhteydessa tapahtuvia rekrytointeja.

Tydsuojelupiirien on valvottava tehokkaammin myo6s tydterveyshuollon toteutu-
mista, milld on oleellinen vaikutus tydntekijdiden tytssdjaksamiseen. Maan halli-
tus hyvaksyi 13.11.2001 sosiaalipakettiin littyvdn kannanoton, jossa on tydssajak-
samiseen liittyvia toimia (mm. ty6terveyshuoltolain edellyttdman koulutuksen re-
surssit seka tydsuojeluviranomaisten voimavarat liittyen tydelaman neuvontaan ja
tyévoiman ikdantymisen kysymyksiin). T&mé& on huomioitava myds vuoden 2003
talousarviossa.

Uusi tydterveyshuoltolaki, joka tuli voimaan vuoden 2002 alusta, on tuonut ty6n-
antajille uusia velvollisuuksia, jotka kohdistuvat entistd enemman ennaltaehkaise-
vaan toimintaan. Tyodterveyshuollon toteutumiseksi ja palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi kunnallisten terveyskeskusten resursseja on vahvistettava. Laanin-
hallituksien valmiuksia ja resursseja on vahvistettava, jotta ne voivat selviytya
tydterveyshuollon henkildkunnan ammatillista patevyyttéa ja laaketieteellista toi-
mintaa koskevasta valvonnasta.

Tyobterveyshuollon omia toimintamalleja ja monitieteellista toimintatapaa seka
tydsuojelun yhteistoimintaa niin tydpaikkatasolla kuin viranomaisten kanssa on
kehitettava. Tyoterveyshuollon palvelujarjestelmien sisalléssa on otettava huomi-
oon tyéeldman muutokset. Palvelujarjestelmien kehittdmiselle ja uusille kokeiluille
on varattava riittavat maararahat.

5.2. Ulkomaalaisten tyontekijoiden tyéehtojen turvaaminen
EU:n laajentumisen mydtéa tydvoiman liikkkuvuus lisdantyy. Ulkomaalaisten tyonte-
kijdiden palkkojen ja muiden tyéehtojen vahimmaistason turvaamiseksi Suomes-
sa tarvitaan ty6suojeluviranomaisten resurssien ja toimivaltuuksien lisaamistéa ja
valvonnan tehostamista. Tama edellyttdd myds erityiskoulutettuja ja riittavilla toi-
mintaedellytyksilla varustettuja voimavaroja tydsuojelupiireille. Valvonnan tehos-
tamista ja organisointia seka resursseja kasittelee tyéministerién ulkomaisen ty6-
voiman ty6suhteen ehtojen valvontaa selvittava tydéryhma, jonka toimiaika paattyy
kuluvan vuoden lopussa.

Tallinnaan tulee perustaa ty6voiman liikkkuvuusasioista vastaava asiantuntijan
tehtava.

5.3. Tyoelamaohjelmat

Tybelamaohjelmien kautta on kehitetty ty6yhteisdihin ratkaisuja, joilla on yhteis-
toiminnassa voitu parantaa samanaikaisesti seka tydelaman laatua ettd tulokselli-
suutta. Kansallisen ty6elaméan kehittdmisohjelman, Kansallisen tuottavuusohjel-
man ja Tydssa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelmien rahoitus on turvatta-
va hallitusohjelman mukaisesti vuonna 2003.

5.4. Tasa-arvokysymykset

Suomen hallitus on sitoutunut noudattamaan YK:n naisten aseman edistdmiseksi
laadittua Pekingin toimintaohjelmaa vuodelta 1995. Ohjelma velvoittaa maiden
hallituksia lukuisiin sukupuolten tasa-arvoa edistaviin toimiin, jotka edellyttavat
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aineellisia ja henkil6resursseja. Useimmissa asioissa on vasta paasty alkuun. Yksi
niistd on hallitusohjelman tasa-arvotavoitteissa mainittu lapaisyperiaatteen toteut-
taminen valtionhallinnossa. Lapaisy- eli valtavirtaistamisperiaatteen toteuttami-
seen ja lakiesitysten sukupuolivaikutusten arviointiin tulee varata riittdvéat resurssit.
Myds Suomen tyéllisyyspolitikan toimintasuunnitelman tasa-arvopilarin edellyt-
tamien hankkeiden toteuttamiseen on osoitettava tarvittavat resurssit. Erityisesti
tulee tukea segregaation lieventamista edistavia toimia. EU on kiinnittanyt huo-
miota Suomen tydmarkkinoiden poikkeuksellisen vahvaan sukupuolen mukai-
seen kahtiajakautumiseen ja edellyttanyt toimia asian korjaamiseksi.

Vuonna 2001 toteutettiin sosiaali- ja terveysministeridssé tasa-arvoasioiden uu-
delleen organisointi. Tasa-arvoyksikén ja tasa-arvovaltuutetun toimiston henkilé-
resurssit eivat kuitenkaan ole riittavat tehtaviin ndhden. Lisaksi on odotettavissa,
etta tasa-arvolain uudistuksen my6ta tehtavat edelleen lisdantyvat. Jo nykyisin on
tilanne, ettd lausunnon saaminen mahdollisesta syrjintaepailysta saattaa kestaa
niin kauan, ettd yksilbn oikeusturva vaarantuu. Valtion hallinnon tasa-
arvohenkilostdn maara tulee saattaa riittavalle tasolle.

Valtion tulee tybnantajana osoittaa varat henkiléstdmenoihin samapalkkatavoit-
teen toteuttamiseksi. Analyyttista tydn vaativuuden arviointia tulee jatkaa niin, etta
tyon vaativuuden mukaiset palkkajarjestelméat ovat kaytéssa vahitellen kaikissa
hallintokunnissa ja niiden avulla voidaan toteuttaa lain edellyttdm@ periaate sama
palkka samasta ja samanarvoisesta tyosta.

6. Julkiset palvelut ja
hyvinvointiyhteiskunnasta huolehtiminen

Valtion ja kuntien mahdollisuudesta turvata julkiset palvelut koko vaestélle ja elin-
keinoelamalle on huolehdittava. Hyvinvointipalvelut ovat tarkea tekija muun mu-
assa syrjaytymisen ehkaisemisessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia
on nostettava eduskuntaryhmien kesalla 2001 tekeméan sopimuksen mukaisesti.
Jos uusia tuloveronkevennyksia toteutetaan, on niiden aiheuttamat verotulome-
netykset korvattava kunnille hallitusohjelmassa sovitulla tavalla.

SAK pitda hyvana sité, ettd valtiovalta on alkanut kiinnittdd huomiota kansalaisten
hyvinvointipalvelujen turvaamiseen mm. kansallisen terveysprojektin muodossa.
Perusteen talle antaa erityisesti vaeston ikarakenteen vanhenemisen aiheuttama
palvelujen kysynnan kasvu ja alan jo ndkdpiirissa oleva tydvoimapula. Kansallisen
terveysprojektin toteuttaminen edellyttaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluja kehite-
t4an kokonaisuutena ja valtion rahoitusosuutta terveys- ja sosiaalihuollossa lisé-
taan.

Harkinnanvaraisten rahoitusavustusten maaréaa on korotettava. Samoin on myds
tyollisyyssyista tarkeéta sailyttda sosiaali- ja terveydenhuollon sek& opetustoimen
investointien perustamiskustannuksiin maksettavat valtionavut.

Lasten paivahoitoa jarjestettdessd on huomioitava epatyypillista tyota tekevien
vanhempien ty6ajat. Liséksi paivahoitomaksujen maaraytymisessa pitaisi ottaa
huomioon, ettd tybvuoroista saadaan tieto usein hyvin nopealla aikataululla.
Koululaisten iltapaivahoito on jarjestettava sita tarvitseville.
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7. Sosiaaliturva

Syksyn 2001 sosiaalipakettiin liittyvié lainmuutoksia valmistellaan siten, etta eléke-
ja tyéttdmyysturvaan tulee muutoksia ensi vuoden alusta. Paaosa tyottdmyystur-
vaan sovituista parannuksista toteutuu vuoden 2003 alusta. Muutokset tulee teh-
da sosiaalipaketissa sovitun mukaisesti siten, ettd kustannusten jako eri rahoittaji-
en kesken sdilytetaan.

Tydmarkkinatukeen ja peruspéivarahaan tehdaén lakisdéteinen indeksikorotus
vuodenvaihteessa. Korotus heijastuu myds ansioturvaan. Mahdolliset tasokoro-
tukset tydmarkkinatukeen ja peruspdaivarahaan on tehtava siten, etta lakisdateinen
kytkenta ansioturvaan sailytetaan.

Lamavuosina toteutettu ty6ttémyys-, tapaturma- ja sairauspaivarahoja leikkaava
vahennys on poistettava. Vuonna 2002 vahennys on 4,8 prosenttia.

On selvitettava niiden tydntekijéiden méaara, jolla sovitellun paivarahan enimmais-
aika on tayttymassa vuonna 2003. Valiinputoamisten estamiseksi on tyébministeri-
0ssé ja sosiaali- ja terveysministeridssé on valmisteltava toimenpiteitd em. tydnte-
kijoiden toimeentulon turvaamiseksi. Tyonantajien tulee tarjota nykyista enemman
mahdollisuuksia kokoaikatyhon.

Perhevapaita on parannettava perhevapaita kasitelleen tupotyéryhman esityksen
mukaisesti. Esityksen mukaan isyysrahakauden pidentamisen lisaksi jatkossa
annetaan mm. mahdollisuus osa-aikaiseen vanhempainlomaan niin, ettad lapsen
molemmat vanhemmat voivat olla osa-aikaisesti t6issa ja osa-aikaisesti vanhem-
painlomalla. Perhevapaiden kehittdmisté tulee jatkaa yhteistydssa hallituksen ja
tydmarkkinajarjestdjen kesken.

8. Elinkeinopolitiikka

8.1. Yleiset lahtokohdat

Talouspolitikan ohella elinkeinopolitikka on ratkaisevassa asemassa hyvinvoinnin
ja myodnteisen tydllisyyskehityksen edellytysten turvaamisessa. Avaintekija suo-
malaisen yhteiskunnan kestavaan menestykseen on osaaminen ja eri toimijoiden
keskindinen kumppanuus ja hyva yhteistyd. Aktiivisella elinkeinopolitiikalla on
tahdattava uusien tydpaikkojen luomiseen koko kansantaloudessa ja erityisesti
It&- ja Pohjois-Suomen pahimmilla ty6ttémyysalueilla.

Valtionyhti6illa ja valtion osakkuusyhtidilla tulee olla vastakin huomattava merkitys
maan talouselaméssa. Valtion tulee toimia aktiivisena ja vastuullisena omistajana
myo6s porssiyhtidissa. Omistajaohjausta tulee kuitenkin parantaa ja keskittaa.
Tuottotavoitteet on mitoitettava huomioiden valtionyhtididen velvoitteet tyollisyy-
den yllapitdmisessa.

8.2. Valtiolla keskeinen rooli elinkeinopolitiikassa

Finnvera, Tekes, Sitra, Finpro ja Suomen Teollisuussijoitus sekd Suomen Vienti-
luotto ovat tarkeita elinkeinopolitiikan valineita, joilla valtiovalta edistaa erityisra-
hoitusta, tutkimus- ja tuotekehitystd, vientid, uusteollistamista seka riski- ja paa-
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omasijoitustoimintaa. Naiden yhtididen ja yhteisdjen toimintaedellytyksia ja paa-
omia on laajennettava vastaamaan talouden kasvumahdollisuuksia. Niiden keski-
naista yhteisty6ta ja toimintojen koordinointia on edelleen tehostettava seka valta-
kunnallisesti ettd alueilla. Tydvoima- ja elinkeinokeskusten roolia alueellisina elin-
keinojen edistajind on vahvistettava. Tydmarkkinaosapuolten osallistuminen alu-
eellisten kehitysohjelmien laadintaan maakuntien liitoissa ja TE- keskuksissa on
varmistettava aluekehityslaissa.

Teollisuussijoitus Oy:n pddomaa on korotettava hallitusohjelman mukaisesti. Yhti-
on kykya myo6s suoriin tuotannollisiin sijoituksiin on edelleen vahvistettava.

Omistajapolitikan ohjausta on keskitettava hyddyntamalla erityisesti kauppa- ja
teollisuusministeriéssé jo olevaa asiantuntemusta. Omistajaohjauksen keskitta-
mista ja ohjausperiaatteita on valmisteltava niin, etta tarvittavat uudelleenjarjeste-
lyt voidaan tehda viimeistddn seuraavan hallitusohjelman hyvaksymisen yhtey-
dessa.

8.3. Julkinen tutkimus- ja tuotekehitysrahoitus

jalleen nousuun

Suomen talouskasvu ei olisi ollut mahdollista viime vuosina ilman rohkeaa pa-
nostusta tutkimukseen ja tuotekehitykseen. Tuotannontekijdista teknologia vai-
kuttaa eniten talouskasvuun. Suomi sijoittaa OECD- maista Ruotsin jalkeen toi-
seksi eniten tutkimus- ja tuotekehittelyyn. Osuus oli vuoden 2001 ennakkotietojen
mukaan noin 3,6 prosenttia kansantulosta, josta valtaosa eli 73 prosenttia tuli yri-
tyksilta. Yhteensa tutkimus- ja kehittamistoimintaan kaytettiin vime vuonna lahes
5 mrd. euroa. Tekesin rahoitus on ollut vuodesta 1999 hieman alle 400 miljoonaa
euroa, Suomen Akatemian rahoitus on noin 120 miljoonaa euroa ja VTT:n saama
tuki valtion budjetissa vajaa 200 miljoonaa euroa. Samalla on kiinnitettdva huo-
miota tutkimus- ja kehitystoiminnan tuloksellisuuteen ja laatuun.

Ylihuomisen hyvinvointi ja kilpailukyky ratkaistaan tanaan. Julkisen tutkimus- ja
teknologiarahoituksen pysyminen ennallaan ei siksi riita. Hyvia hankkeita jaa jo
nyt rahoittamatta. Vuoden 2003 talousarvioesityksessa julkinen T&K- rahoitus on
k&annettava jalleen nousuun lisddmalla Tekesin maararahoja 400 miljoonaan eu-
roon.
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8.4. limastosopimuksen toteuttaminen

Voimaan astuva Kioton ilmastopdytakirja ja kansallinen ilmastostrategia edellytta-
vat, ettd Suomi vahentaa hiilidioksidi- ja muut kasvihuonepaasténsa vuoden 1990
tasolle. Parhaiten tdhan paastdan energiaa saastamalla, lisdamalla uusiutuvien
energialahteiden ja ydinvoiman kayttéa seka luopumalla kivihiilesta.

Korkean teknologian maana Suomi voi paitsi ratkoa omia ymparistd- ja energia-
ongelmiaan my6s auttaa muita maita parhaiden kaytantéjen omaksumisessa.
KTM:n pa&aluokkaan on osoitettava riittdvat méaararahat séastdéa ja uusiutuvien
energialahteiden kayttéa lisddvan energiateknologian kehittdmiseen hyvéaksytty-
jen kansallisten ohjelmien ja valtioneuvoston 17.1.2002 TVO:n hakemuksen ka-
sittelyn yhteydessa hyvaksytyn lausuman mukaisesti. Perusvoima omassa séh-
kéntuotannossa on kuitenkin tehtava ilman valtiontukia.

lImastostrategia on paivitettdva sen jalkeen, kun eduskunta on tehnyt viidennen
ydinvoimalan rakentamista koskevan paatdksen. Osana energiatuotannon moni-
puolista kokonaisratkaisua jo vuoden 2003 talousarviossa ja seuraavien vuosien
kehyksissa on osoitettava riittavat varat bioenergian ja mm. metsahakkeen kaytén
lisddmiseksi kansallisen metsdohjelman mukaisesti (tavoitteena on viisi miljoonaa
kuutiometria vuonna 2010). Kivihiilestéd on luovuttava taloudellisesti jarkevalla ta-
valla eli rasittamatta valtion budjettia.

8.5. Alueelliset elinkeinotuet

Erityisesti 1t4- ja Pohjois-Suomen yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden
mydntamisvaltuuksia on lisattava 5 miljoonaan euroon, jotta toteuttamiskelpoiset
hankkeet voidaan rahoittaa. Alueellista kuljetustukea on jatkettava vahintaan nel-
jan miljoonan euron maararahalla. Aluekeskusohjelmien toteuttamiseen on osoi-
tettava riittavat méaararahat sisdasianministerion paaluokkaan.

9. Aluekehitys, kuntaliitokset ja
seutukuntayhteistyo

Kansalaisten tarvitsemien palvelujen turvaaminen on asetettava hallinnollisten
rajojen edelle. Seutukuntien yhteistydn tiivistamista on edelleen tuettava ja rahoi-
tusta kuntaliitosten vauhdittamiseen on liséattava, jotta neuvottelujen kohteena
olevat varsin merkittavat litoshankkeet (mm. Saimaan kaupunki) voivat toteutua.
Nain voidaan huolehtia palveluiden tasosta ja riittAvyydesta myds niissé kunnissa,
joissa asukasluku on laskeva.

Tehostamalla aluepoliittisia toimia ja kannustamalla alueita omaehtoisiin kehitys-
hankkeisiin (mm. Kainuu) on turvattava nykyista tasapainoisempi aluerakenne.
EU:n keinovalikoiman lisdksi kayttdéén on otettava myds kotimaisia erityistoimia.
Lisdd monipuolisuutta voidaan saada kokeilutoiminnalla. SAK kannattaa kokeilu-
toimintaa maaraaikaisten erillislakien pohjalta. On alettava varautua EU:n seuraa-
vaan budjettikauteen vuoden 2006 jalkeen ja unionin italaajentumisen mahdolli-
sesti aiheuttamiin muutoksiin unionin rakenne- ja koheesiorahastojen toiminnas-
sa.

Uusi tietotekniikka mahdollistaa aikaisempaa paremmin toimintojen sijoittamisen
my6s paakaupunkiseudun ulkopuolelle. Taméa mahdollisuus on asetettava aina
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etusijalle kun valtio tai muut julkisyhteis6t paéattavat uusien toimintojensa sijoitta-
misesta. Yksityisella puolella puhelinpalvelu- ja neuvontakeskukset ovat tasta yh-
tena esimerkkina.

10. Liikennevaylat kuntoon

Perustienpidon maaréarahoja ja myds haja-asutusalueille tarkeitd yksityisteiden
valtionapuja on lisattavd vuoden 2002 tasosta. Eduskuntaryhmien alkukeséasta
2001 tekeman sopimuksen mukaiset liikennehankkeet (E 18-tien rakennusty6t
vélilla Muurla- Lohjanharju, Kerava-Lahti oikorata) on siséllytettdva talousarvio-
esitykseen ja kehyksiin. Suomessa on harkittava Ruotsin tapaan pitkan aikavalin
maantie- ja rautatieinfrastruktuuriohjelman laatimista.

Vuosaaren sataman vaatimiin liikenneinvestointeihin on varauduttava, silla hanke
etenee vihdoinkin ja silla on myods valtakunnallista merkitystd. Samoin ratayhteys
Helsinki-Vantaan lentoasemalle on hanke, jonka toteuttamiseen on p&astava jo
l&hivuosina.

Neuvottelut Saimaan kanavan vuokra-ajan jatkamisesta on kaynnistettava Vena-
jan kanssa It&-Suomen vesiliikenteen turvaamiseksi.

Kaikille paaradoille on asennettava automaattiset kulunvalvontalaitteet nopeampi-
en junayhteyksien saamiseksi eri kaupunkien vélille. Vartioimattomien rautatien
tasoristeysten poistamista on nopeutettava ja tdhan varattua investointiméérara-
haa on korotettava.

Merenkulun jatkuvuus Suomen lipun alla on taattava toteuttamalla EU:n sallimat
ja Ruotsin tasoa vastaavat tukitoimet sek& matkustaja- ettd lastialuksille. Matkus-
taja-alusten tukipakettiin on varattava lain mukaiset méaararahat ja varmistettava,
ettd varustamot voisivat siirtyd tonnistoveron piiriin, mik& varmistaisi niiden pysy-
misen Suomen lipun alla.

Liikenne- ja viestintaministerion on varmistettava, ettd ajanmukaiset laajakaistaiset
tiedonsiirtoverkot ulottuvat kaikkiin asutuskeskuksiin. Tama on olennaista kansa-
laisten ja yritysten tasa-arvon seké& aluepolitikan kannalta. Koulut, muut oppilai-
tokset, kirjastot ja virastot on yhdistettava toisiinsa laajakaistaverkolla koko maas-
sa, jolloin sama mahdollisuus avautuu myds yrityksille ja yksityishenkildille. No-
pean tiedonsiirron tuoma ”etéaisyyden kuolema” sahkdiseen kaupankayntiin yh-
distyneend on suuri mahdollisuus Suomen kaltaiselle syrjéiselle maalle ja sen
maaseudulle.
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11. Asuntorakentaminen ja -rahoitus

Asuntopula jatkuu sekd paakaupunkiseudulla ettd muissa suurissa taajamissa.
Suhdanteiden heikkeneminen ei ole muuttanut taté tosiasiaa. Kasvuseuduilla on
suuri puute erityisesti kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista, mutta myds asumisoi-
keus- ja omistusasunnoista. Nailla paikkakunnilla asunnon hankkimisen vaikeus
jarruttaa tyévoiman saantia ja heikentaa siten myos tulevan talouskasvun edelly-
tyksié.

Hallitukselta odotetaan paatdksia, jotka ovat sekd suhdanne-, tydllisyys- ettd
asuntopoliittisesti perusteltuja ja tarpeellisia. Kohtuuhintaisista asunnoista on kova
puute, rakennusalan tyévoima- ja muista resursseista sitd vastoin ei. Rakennus-
hankkeita pystytaan toteuttamaan myo6s kohtuullisilla kustannuksilla.

Nyt on oikea aika varmistaa yhteiskunnan tukeman asuntotuotannon eli aravara-
kentamisen vakaan ja riittavan korkean tason toteutuminen. Tahan tarvitaan muun
muassa aravalainajarjestelman Kiireellistd uudistamista niin, ettd uudet ehdot
vastaavat nykyisid, muuttuneita matalan inflaation ja korkotason olosuhteita.

Aravalainajarjestelmén lainaehdot tulee muuttaa sellaisiksi, ettd aravavuokrien
kehitys pysyy kohtuullisena asukkaiden tulokehitykseen nahden, ja ettd myds
asuntojen korjaamiseen voidaan riittdvasti varautua. Kun rahoitusehtojen muutta-
minen vaikuttaa erityisesti pidemmalla aikavalilla, tulee asuntojen korjausraken-
tamiseen ja kunnostamiseen mm. tyéllisyyssyistd kohdentaa nopeasti myés valti-
on rahoitusta. Korjaus- ja kunnostusmaararahojen kaytésta on saatu varsin
myonteista kokemusta.

Kohtuullisten asumiskustannusten ohella aravalainajérjestelméan uudistamisen
tulee tukea tuotannon aloittamista. Tavoitteeksi asetetun asuntotuotannon toteut-
taminen edellyttdd, ettd asuntosektorin kaikki toimijat ja osapuolet, rakennuttajat
mukaan lukien, ovat valmiita yhteistydhén, tarvittavaan vastaantuloon ja sitoutu-
miseen.

12. Harmaa talous ja talousrikollisuus

Harmaa talous supistaa verokertymaa, rapauttaa hyvinvointipalvelujen ja sosiaa-
liturvan rahoituspohjaa, vaaristaa elinkeinoelaman kilpailua ja murentaa yhteis-
kuntamoraalia. Asiantuntija-arvion mukaan harmaa talous on viimeisten talous-
kasvun vuosien aikana laajentunut, ja sen koko lahentelee viittd miljardia euroa.
Taloustoiminnan kansainvélistymisen, kansainvélisen sijoitustoiminnan ja elektro-
nisen kaupankaynnin tarjoamien mahdollisuuksien my6ta harmaa talous ja talo-
usrikollisuus voivat I&hivuosina vield olennaisesti kasvaa. Vuoden 2000 lopussa
poliisin tutkinnassa auki olevien juttujen maéara oli jo 1 768, ja naista laskennalli-
nen saatava oli lahes miljardi euroa. Resurssipulan vuoksi naista vain hyvin pieni
osa voidaan tutkia asian vaatimalla tavalla.

Valtioneuvoston viime kesana hyvaksyma talousrikollisuuden ja harmaan talou-
den vastainen toimintaohjelma vuosille 2002 — 2005 antaa lahtékohdan harmaan
talouden ja talousrikollisuuden vastaiselle toiminnalle. Toimenpiteiden vaatiman
suunnitelmallisuuden ja pitkdjanteisyyden vuoksi tavoitteeksi tulee kuitenkin
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asettaa valvonta- ja torjuntatydn vakiinnuttaminen ohjelmallisesta toiminnasta py-
syvaksi toiminnaksi. Tassé tarkoituksessa valtion talousarvioon tulee siséllyttaa
torjuntaohjelman mukaisten henkildstd- ja muiden resurssien lisayksend nelja
miljoonaa euroa. Jo saatujen kokemusten perusteella voidaan osoittaa, ettd har-
maan talouden vastainen toiminta tuo kustannuksiinsa n&dhden moninkertaisen
tuoton.

Monet ongelmat ja epdkohdat ovat suoraa seurausta erdiden sijoituspalveluja
tarjoavien maiden tiukasta pankkisalaisuudesta ja siihen liittyvasta mahdollisuu-
desta haivyttdd omistukset ja laittomalla tavalla hankitut varat veroparatiisivaltioi-
den tarjoamien peiteyhtididen ja jarjestelyjen suojaan. Taltd osin lainsaadant6a
olisi tarkistettava siten, ettd Suomessa toimiville valittajille saadettaisiin toimintan-
sa laajuutta ja sisaltéad koskeva tiedonantovelvollisuus, ja etta viranomaiset voisi-
vat suorittaa epailtyjen tahojen tilien ristiin ajoa, kuten esimerkiksi Ruotsissa on
hyvin tuloksin tehty.

Vaikka suurimmat veromenetykset syntyvat kansainvalisessa ja kansainvaliseksi
naamioidussa sijoitustoiminnassa, harmaan talouden piiriin kuuluvat myds tyori-
kokset ja harmaa talous tyomarkkinoilla. Kyse ei ole pelkastaén pimeista pal-
koista, verojen ja sosiaaliturvamaksujen maksamatta jattdmisestd, vaan tatakin
laajemmasta ongelmasta, jossa rikotaan tai laiminlyédaan laillisia tybehtoja. Ty6-
voiman liikkuvuuden lisdantyminen italaajentumisen yhteydessa korostaa enti-
sestaan tarvetta turvata ulkomaalaisten tydntekijoiden palkkojen ja muiden ty6-
ehtojen vahimmaistaso myods kaytadnndssd. Taméan varmistamiseksi tydsuojeluvi-
ranomaisten ja luottamushenkil6iden valvontavaltuuksia on tdsmennettava ja
voimavaroja lisattava.

Arvonlisaverotukseen liittyvat vaarinkaytdkset ovat tyypillisid esimerkiksi raken-
nusalan kaltaisissa urakkaketjuissa sekéa aloilla, joilla aliurakointi on vallitsevaa
(esimerkiksi siivous- ja kiinteistonhoito). Vaarinkaytdsten torjumiseksi ja veron
perinnan tehostamiseksi tulee ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin ns. kd&nnetyn ve-
ronmaksuvelvollisuuden kayttéonottamiseksi rakennus- ja muilla vastaavilla aloil-
la. Jarjestelm&é on jo useita vuosia sovellettu ongelmitta mm. Hollannissa, Belgi-
assa ja Itavallassa.

13. Kehitysyhteistyo ja kansalaisjarjestot

Suomi on asettanut tavoitteeksi, ettéa kehitysyhteistydmaararahojen osuus noste-
taan 0,7 prosenttiin BKT:std. Maararahojen nostamisen ohella on huomiota kiin-
nitettva kehitysyhteistydtoimien laatuun.

Kansalaisjarjest6jen lahialuemaararahoja on lisattava olennaisesti. Kansainvalista

toimintaa ja Eurooppa-tiedotusta harjoittaville jarjestdille on taattava asianmukai-
set toimintaedellytykset.
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