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Finlands modell -
resultat genom fortroende och samarbete

Finland reste sig ur recessionen genom ett unikt samarbete som baserade sig pa
avtal. Denna Finlands modell har gjort det mdijligt att skapa &éver 300 000 nya ar-
betsplatser och forbattra finlandarnas utkomst, och att utveckla arbetslivet och
socialskyddet.

FFC:s mal &r att gora Finland till en battre hemvist for saval I6ntagare som produk-
tion. Det ar mdjligt med avtal, genom fértroende, socialt kapital och gemensamt
ansvar. Ett samhalle som byggs genom avtal — trepartssamarbete — adstadkommer
ocksa i framtiden battre resultat.

Fackféreningsrérelsen ar en viktig del av medborgarsamhallet. | detta dokument
for FFC fram sina egna mal och utgangspunkter som underlagg for debatten infér
riksdagsvalet den 16 mars 2003.

| Finland, liksom i andra europeiska demokratier, har man tryggat arbetarnas ratt
att férhandla, ingd avtal och inleda konflikt. Kollektivavtalen garanterar arbetsta-
garnas Iéner och andra minimivillkor.

Ett gott arbete ger den arbetande forutom utkomst ocksa tillfredsstéllelse och me-
ning i livet. Genom att arbeta deltar var och en i samhallsbygget utgaende fran sin
kraft och formaga. Valfard fods av arbete. Darfor ar arbetsloshet alltid ett allvarligt
manskligt och samhalleligt problem.

Det finlandska valfardssamhallet bygger pa det fortjanstskydd parterna avtalar om,
det kompletterande grundskyddet och pa de valfardstjanster som ar gemensam-
ma for alla och i huvudsak ar bekostade med skattemedel. P4 arbetsmarknadsor-
ganisationernas lott star att komma éverens om det socialskydd som &r relaterat till
arbete. Arbetslagstiftningen ger arbetstagarna en viss grundtrygghet relaterad till
anstallningen.

Var valfardsmodell har pa ett avgérande sétt framjat den sociala rattvisan och jam-
likheten i samhallet. Valfardssamhallet bor ytterligare utvecklas sa, att sysselsatt-
ningen forbattras. Samtidigt bor vi kunna svara pa de utmaningar i arbetslivet som
fragmentering, osakerhet, langtidsarbetsléshet, utslagenhet och aldrande innebar.
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Valperiodens utmaningar

Under den kommande valperioden star Finland infér stora utmaningar. De vikti-
gaste ar globaliseringens foljder och férandringarna i befolkningens aldersstruk-
tur. Globaliseringen, ett inbérdes varldsomfattande beroende, paverkar foreta-
gens verksamhet, arbetslivet och manniskors vardag. Det stora finlandska genera-
tionsskiftet innebar en férandring av kompetenséverféringen i arbetslivet, i sam-
héllets servicebehov och i finansieringen av socialskyddet. Fér att klara genera-
tionsvaxlingen val kraver det samarbete mellan parterna i samhallspolitiken och att
nasta regeringsprogram innehaller en samlad utvardering av problematiken.

| en varld som férandras boér man verka for att Finland blir en allt battre plats for
manniskor att leva pa och foretag att investera i. For medborgarna betyder det att
arbetet och utkomsten bor tryggas sa att s& manga som mojligt ar med i arbetsli-
vet och att I6ner och andra arbetsvillkor &r i sin ordning. Manniskorna maste ha
majlighet att utveckla sig sjélva och att finna en balans mellan arbete och familjeliv.
For féretagen ar det viktigt att det finns ett utbud av kompetent arbetskraft, en fun-
gerande strukturell bas fér produktionen och en trivsam omgivning. Finlands
framgangar beror framfor allt pa att arbetstagarna har reella moéjligheter att paver-
ka sin arbetsgemenskap och foretagen litar pa att verksamheten ar férutsagbar
och spelreglerna kanda. Det sociala kapitalets betydelse — att man kan lita pa
varandra i samhallet och arbetslivet — &r stor.

Under det har decenniet ar det viktigaste att sysselsattningsgraden hdjs till 75
procent och arbetsldshetsgraden fas ner till fem procent. For att nd malet kravs en
stabil ekonomisk tillvaxt och den ekonomiska, narings- och den Ovriga sam-
hallspolitiken bor strava till att trygga den.

Globaliseringen blir tydligare. Ocksa finlandarnas liv ar allt mer beroende av den
internationella ekonomiska utvecklingen. En skadlig internationell skattekonkur-
rens och medlemskapet i EU paverkar i allt hogre utstrackning ocksa den natio-
nella politiken.

| och med globaliseringen har det kommit in en ny osakerhet i arbetslivet som det
blir allt svarare att reagera pa nationellt. Inom foéretagen och pa kapitalmarknaden
s6ker man snabb avkastning, konkurrenskraft inom smala sektorer och kostnads-
nedskarning pa personalens bekostnad. Organisationsférandringarna har innebu-
rit natverksbundna produktionssétt, utlokalisering, bolagisering, kdptjanster, un-
derleveranser, avtalstillverkning, affarsoverlatelser, fusioner och konkurrensutsatt-
ning. Séattet att anvanda arbetskraft har luckrats upp genom atypiska arbetsforhal-
landen. Anpassningen till varldsmarknaden far inte innebara att manniskan gléms
bort och marknadskrafterna dikterar. Det ar en utmaning att skapa trygghet i for-
andringen. Foretagen maste pa olika satt formas att bara sitt sociala ansvar i Fin-
land och i andra lander.

Nar nya lander blir medlemmar i EU paverkas sjalvfallet EU men ocksa de gamla
medlemslanderna. Utvidgningen starker EU och 6kar medborgarnas valfard. Ex-
pansionen maste genomforas beharskat. Det behovs tillrackliga dvergangsperio-
der for arbetskraftens och vissa tjansters rérlighet och battre kontroll av arbetsvill-
koren, for att hindra spekulation och dumpade arbetsvillkor.
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For att trygga stabilitet inom nationalekonomin bdr den ekonomiska och arbets-
marknadspolitiken samordnas ocksa i framtiden. Beprovade redskap har ar det
breda samarbetet mellan arbetsmarknadsparterna och staten, parternas férhand-
lingspraxis och séttet att avtala gemensamt, som ar specifikt for det finlandska
samhallet.

| och med att féretags- och investeringsverksamheten globaliseras ar det allt vikti-
gare att Finland forblir attraktivt som investeringsomrade och investeringsobjekt,
och att i synnerhet de kompetenscentra, som ar avgdrande fér den ekonomiska
framtiden, stannar kvar i Finland. Nationalekonomins och féretagens konkurrens-
kraft, som bygger pa kompetens och produktivitet, bor vara hog ocksa framdeles.

Satsningarna pa forskning och produktutveckling bor forbli tillrackligt stora och ha
en reell betydelse for bade den privata och den offentliga sektorn. Utbildning pa
hég nivad och Over ett brett spektrum kraver nddiga resurser. Ekonomins och
samhallets infrastrukturer kraver funktionsduglighet och hég kvalitet.

Under det pagaende decenniet lamnar 700 000 — 800 000 arbetstagare arbetsli-
vet. Samtidigt finns det cirka 650 000 manniskor i arbetslivet som inte har nagon
utbildning efter grundnivan. Fér att kunna héja den genomsnittliga pensione-
ringsaldern och minska problemen med bristande tillgadng pa arbetskraft ar det A
och O att man framjar orken i arbetet och utvecklar arbetsgemenskaperna.

Forandringen i den finlandska befolkningens aldersstruktur under de kommande
artiondena paverkar finansieringen av socialskyddet, 6kar pensionsutgifterna och
kostnaderna for sjukvard. Den skapar ocksa ett allt storre tryck pa att 6ka vard-
tjansterna. Valfardens finansiering maste tryggas och de offentliga tjansternas
produktivitet hdjas, i synnerhet genom att utveckla férvaltningen, ledningen och
tillampningen av ny datateknik. P& sa vis ar det mojligt att forbattra servicen, starka
den nuvarande basen fér lagstadgad socialférsakring och utveckla inkomstdverfé-
ringarna.

Landet bor ocksa ta vara pd kommande generationer. 24-timmarssamhallet har
fort med sig nya krav pa att kunna samordna arbete med familjeliv. Smabarnsfor-
aldrarna maste ges stérre mojligheter att lyckas med detta, bl.a. genom arbetstids-
och andra arbetsarrangemang. Ocksa sma skolbarns foraldrar bor fa stérre moj-
ligheter att forkorta sin arbetstid. Barnfamiljernas serviceutbud bor utvecklas. Det
inbegriper eftermiddags- och klubbverksamhet.

Sysselsattningen kan hojas ocksd med beskattningsmetoder, socialskydds-, ut-
bildnings- och arbetskraftspolitiska atgarder liksom genom region- och bostads-
politik. Den strukturellt svara arbetslosheten, i synnerhet langtidsarbetslosheten
kraver sarskilda atgarder och nddiga resurser. Utkomstsvarigheter och utslagen-
het motar man bast genom att kunna erbjuda jobb. Sarskilda insatser behdvs for
att férhindra den utslagenhet som gar i arv frdn en generation till en annan.
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Finland en béttre plats att leva pa

Arbete och utkomst

| och med att marknaden med varor, tjanster och kapital har globaliserats och att
datatekniken standigt far nya tillampningsmojligheter har det kommit in nya osa-
kerhetsmoment i I6ntagarnas liv. Under den kommande valperioden betonas
kompetens och en internationalisering av marknaderna for arbetskraft. Samtidigt
har den nyliberala ekonomins popularitet underblast tankarna om att bara en 6kad
frinet for marknadskrafterna, férsvagat socialskydd och andra s.k. strukturella re-
former kan 16sa de ekonomiska problemen. Det hér till att konjunkturpolitiken och
den aktiva arbetskraftspolitiken beskylls for att vara foraldrade. Internationell kon-
kurrens och ekonomiska férandringar hotar att dela manniskorna i vinnare, med
standigt nya mojligheter och férlorare, som blir utan jobb.

FFC anser att ekonomin bor utvecklas utifrdn méanniskans perspektiv, med malet
att férbattra levnadsnivan, inte bara strava till att 6ka foéretagens och kapitalets makt
och friheter. Det bor finnas angenama arbetsplatser som ger en rimlig utkomst till
alla dem som vill ha jobb. Féretagen bor erkédnna sitt sociala ansvar och inte bara
vara inkasseringskanaler for agarna och den hdgsta ledningen.

Europeiska unionen bér ge tillbaka manniskans inflytande déver den ekonomiska
politiken och undvika att arbeta sa hart for att 6ka foretagens frineter. Europeiska
Centralbanken bor, utdver prisstabilitet, strava till en god sysselséttning. | Finland
boér regeringen med sin budgetpolitik stéda sysselsattningen och inte begransa
sig till att oberoende av konjunkturerna avkorta statsskulden.

P& grund av dkade risker och osakerhet i den internationella ekonomin, betonas
betydelsen av den ekonomiska politik som har bedrivits i vart land; en politik som
ar langsiktig och stoder stabilitet och forutsdgbarhet och som starker fértroendet.
Nar varlden omkring oss stormar skyddar vi bast vart eget bo genom den fin-
landska arbetsmarknadsmodellen. Den bygger pa inbdrdes fortroende och avtal
mellan arbetsmarknadsparterna och staten.

Det stérsta samhaélleliga och ekonomiska missférhallandet ar den alltjamt alltfér
hoga arbetslosheten, i synnerhet langtidsarbetslésheten och risken for utslagen-
het som foljer i dess spar. En huvuduppgift fér den ekonomiska politik som be-
drivs under nasta valperiod ar att malmedvetet och sa fort som mgjligt fa ner ar-
betslésheten, med full sysselsattning som mal.

Sysselsattningsgraden okar till 75 procent

Sedan mitten av det férra decenniet har resultaten av den ekonomiska politiken
varit positiva. Finlands ekonomiska tillvéxt har hort till de snabbaste bland de vast-
liga industrildnderna och sysselsattningslaget har stadigt forbattrats. | och med
den ekonomiska tillvaxten har man kunnat sysselsatta éver 300 000 manniskor
mer. Prisstegringen har forblivit pa en lag niva. Beskattningen av I6neinkomster
har kunnat sédnkas k&nnbart. Den offentliga ekonomin har starkts och vant i ett
strukturellt 6verskott. Statsskulden har minskat radikalt och &ar nu bland de lagsta i
industrilanderna i forhallande till totalproduktionen. Tack vare det dverskott som
den oerhdrda exporttillvaxten har medfért har Finlands nationalekonomi redan
mer att fa fran utlandet &n utlandsskulden &r stor.
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En absolut férutsattning for att hdja sysselsattningsgraden ar att ekonomin fortséat-
ter att vaxa, och tillrackligt snabbt. | takt med den ekonomiska tillvaxten 6kar skat-
teintakterna, den offentliga ekonomin starks, en god offentlig service och ett rimligt
socialskydd kan bevaras och ytterligare kan beskattningen pa arbete lattas nagot.
Det ar mojligt att astadkomma dylika positiva foljdverkningar ocksa under den
kommande valperioden.

Det finns inga strukturella hinder fér att ekonomin vaxer snabbare i Finland &n i
andra industrilander under de narmaste aren. Hotet om finansieringsunderskott i
pensionsfonderna har avvarjts genom en pensionsreform, den offentliga uppla-
ningen ar under kontroll, féretagens och de privata hushallens finansiella stéllning
ar stark, arbetsmarknaden ar en av Europas mest flexibla och palitliga, en redan
tidigare hog kompetensniva hojs ytterligare, socialskydd och service stdder arbe-
tandet och olagenheterna i beskattningen pa arbete haller pa att rattas till.

Kombinationen av en minskande arbetskraft och fortsatt ekonomisk tillvaxt bidrar
till att komma narmare full sysselsattning. Malet bor vara en sysselséattningsgrad pa
75 procent och en arbetsldshetsgrad pa hdgst fem procent vid artiondets slut.

Det som gor det svart att na dessa mal ar att den arbetsfoéra befolkningens alders-
struktur férandras sa, att endast de som ar éver 55 ar blir fler, efter mitten av de-
cenniet, enligt befolkningsprognoserna. Den genomsnittliga pensioneringsaldern
maste kunna hojas med 2—3 ar fran nuvarande 59 ar. Det forutsétter, férutom
pensionsreformerna, ocksa att arbetslivet fortldpande férbattras, att manniskor ges
mojlighet till livslangt larande och det forutsatter en aktiv arbetskraftspolitik.

En férutsattning for att hdja sysselsattningsgraden ar alltfort att andelen kvinnor i
arbetslivet &r hog. Man bor alltsd skapa modeller som betydligt battre &n nu gor
det mojligt att samordna arbete och familjeliv.

Skatternas tyngdpunkt andras

Det ar viktigt att skattebasen starks, om vi ocksa i framtiden skall kunna ha omfat-
tande valfardstjanster och ett rimligt socialskydd och kunna jamna ut inkomstskill-
naderna. For beskattningen maste vi finna en nivd som dessutom stdder ekono-
misk tillvaxt, hdjd sysselsattningsgrad och en stabil offentlig ekonomi. Under hog-
konjunkturer bor en del av det ekonomiska Overskottet anvandas for att amortera
pa statskulden, vilket minskar ranteutgifterna och skapar ekonomiskt svangrum.
En del av detta svangrum behdvs for att kunna utveckla sadana ekonomiska
basstrukturer som stéarker tillvaxtférutsattningarna.

Under de kommande aren bor vi bereda oss pa 6kade utgifter som féranleds bl.a.
av att befolkningen blir aldre. De offentliga inkomsterna minskar samtidigt pga. att
avkastningen av bil-, alkohol- och tobaksskatter blir mindre. Darfér finns det inte
rum for andra stora skattelattnader under de narmaste aren.

Statens finansieringsbalans torde rubbas ocksa av att EU:s gemensamma jord-
brukspolitik reformeras. Det dkar trycket pa att 6ka det nationella jordbruksstodet.
Utsikterna for nationalekonomin ger inte rum for nagra omfattande naringsstod,
sadana maste berdknas pa nytt.

Skatten pa arbete kan minskas genom att flytta tyngdpunkten i beskattningen pa
kapitalinkomster, fastighetsformégenhet och miljéskatter. Skattelattnader skall inte
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finansieras genom att skéra i offentlig service eller sociala inkomstéverféringar
som ar viktiga fér medborgarna. Den skattelindring som &ar mdjlig i inkomstbe-
skattningen bér genomféras for att sdnka sma- och medelinkomsttagarnas skatter,
vilket ocksa framjar sysselséattningen mest.

Det skall 16na sig att arbeta. Darfér boér alla utgifter som ar férknippade med arbe-
tandet kunna beaktas i beskattningen. Den hdga sjalvrisken i reseavdraget rimmar
illa med denna malséattning. Det &r motiverat att helt slopa sjalvrisken i avdraget for
resekostnader under den kommande valperioden.

Ett led i strAvan att ldgga mera tyngd i kapitalinkomstskatten ar att minska gottgo-
relsen for bolagsskatt. Nar det galler arbetsgivaravgifter av skattenatur bér privata
och offentliga arbetsgivare behandlas lika. Man bér undanréja bade omotiverade
hinder och frestande genvagar i finansieringen av socialférsakringen. Kommu-
nernas rérelsefrinet bér dkas i fastighetsbeskattningen, genom att héja den évre
gransen for skatteprocenten och innefatta ocksa jord- och skogsbruksmark i fas-
tighetsskatten.

Det mervardesskatteexperiment som EU genomfor i arbetsintensiva servicebran-
scher fortsétter till arets slut. Under experimentet har medlemsstaterna temporart
kunnat tillampa en lagre moms i vissa servicebranscher. Nar experimentet ar dver
skall kommissionen bereda en lista dver omraden med sankt momsuppbord. | det
sammanhanget boér Finland foresla att arbetsintensiva servicebranscher, i synner-
het matserveringen i restauranger och personalmatsalar, tas upp pa denna lista.
Momsen pa servering och personalbespisning boér sénkas till samma nivd som
momsen pa livsmedel, dvs. till 17 procent.

En mer omfattande sankning av momsuppboérden forsvaras av att skatten pa alko-
holdrycker och eventuellt ocksa tobaksaccisen och bilskatten séanks. Om det dock
i ett senare skede blir méjligt att lindra den indirekta beskattningen, bér sdnkning-
en genomféras i mervardesskatten pa livsmedel, som for narvarande ligger éver
EU-genomsnittet.

Aktiva tag for att héja sysselsattningsgraden

De som forvarvsarbetar bor fa storre mojligheter att studera och utveckla sin kom-
petens. Det finns i arbetslivet idag cirka 650 000 personer som inte har nagon
examen efter grundnivan. Det har innebar en stor risk med tanke pa sysselsatt-
ningen. Det behdvs investeringar i den vuxna befolkningens yrkeskompetens, fér
att man skall kunna féregripa arbetsléshet och héja sysselsattningsgraden.

Det kravs en aktiv arbetskraftspolitik for att héja sysselsattningsgraden till 75 pro-
cent. Aktiveringsatgarderna maste garanteras resurser. Aktiveringsatgarderna bor
syfta till att utveckla den arbetssékandes kompetens. Samtidigt bér man anda be-
akta att behoven &r olika beroende pa individuella olikheter i skolbakgrund, tidiga-
re arbetserfarenhet, alder och annat.

Sysselsattningsgraden kan hojas ocksd om man Okar mangden heltidsarbeten.
Inom manga branscher tvingas i synnerhet kvinnor att arbeta deltid, eftersom det
inte finns heltidsarbeten att fa. Genom att erbjuda heltidsarbete kunde man, férut-
om hdja sysselsattningsgraden, eliminera manga av de problem som hanger
samman med de deltidsanstélldas socialskydd och anstallningsférhallande.
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Samhallsgaranti féor unga

De ungas delaktighet i samhalle bdr 6kas. Det kraver samarbete mellan olika akto-
rer. Projektet for de ungas delaktighet som startade varen 2002 resulterade i ett
atgardsprogram, dar speciellt arbetslivsfragorna faller pa arbetsmarknadsorgani-
sationernas ansvar.

Det &r synnerligen viktigt att se till att de unga fortsatter sina studier efter grund-
skolan och blir sysselsatta sa fort utbildningen ar klar. En mangsidig perso-
nalstruktur ar en fordel for féretagen infor den kommande generationsvaxlingen.
Ocksa mojligheterna till sommarjobb maste dkas.

Av de unga arbetslésa saknar 46 procent yrkesutbildning. Utslagningen av de
unga maste forhindras i tid genom aktiva atgarder. De unga behdver en vattentat
samhallsmodell som erbjuder utbildnings-, praktik- eller arbetsplats som férsta
alternativ, istéllet for en passiv penningutdelning.

Finland behédver en val underbyggd utlanningspolitik

Det finns cirka 100 000 bofasta utlanningar i vart land, dvs. tva procent av befolk-
ningen. Av dem hade 9 048 personer funnit sin plats pa den 6ppna arbetsmark-
naden ar 2001. 10 299 av dem hade pabdrjat arbetsmarknadsutbildning, 6 275
invandrare hade placerats via sysselsattningsatgarder och 14 149 var registrerade
som arbetsldsa arbetssdékande. Arbetsldshetsprocenten bland invandrare ar cirka
30 procent. Arbetsloshetssiffrorna ar hdga i synnerhet bland de asylsdkande fran
Afrika och Mellandstern.

Sysselséttningsgraden i Finland ar fortfarande bara kring 68 procent, da den annu
ar 1989 var uppe i nastan 75 procent. Arbetsldshetsgraden ligger stadigt éver nio
procent. Finland har med andra ord alltjamt en betydande egen arbetskraftsre-
serv, som det ar en primar uppgift att sysselsatta. Nagot behov av en stor inflytt-
ningsvag i Finland finns inte, trots att arbetsgivarna havdar motsatsen.

Arbetskraftsbehovet kan ocksa i framtiden tillfredsstallas med i huvudsak inhems-
ka krafter. | och med internationaliseringen blir arbetslivet och hela vart land anda
allt mer mangkulturellt. Det skall vi bereda oss pa genom en val underbyggd in-
vandrarpolitik, vars riktlinjer man maste enas om senast i nasta regeringsprogram.
Detta forutsatter ocksa EU-expansionen som sétter nastan 500 miljoner manniskor
i fri rorelse, efter dvergangsperioderna. | dagens lage galler den fria rérligheten
370 miljoner.

Forfarandet med arbetstillstdnd och arbetskraftspolitiska évervdganden nér ar-
betstillstand beviljas bor hallas i kraft, samtidigt som nédiga andringar gors i utlan-
ningslagen. Lagreformen maste hindra spekulation med arbetstillstdnd. Beviljan-
det bor grunda sig pa ett verkligt behov av arbetskraft, och behovet definieras pa
trepartsbasis. Lagen maste garantera fértroendemannen ratt till information om de
arbetsvillkor som tillampas. Villkor for att bevilja en arbetstagare uppehallstillstand
bor vara att man inte aventyrar finlandares eller i Finland redan bosatta utlanning-
ars mojlighet att fa arbete. Uppehallstillstand for en arbetstagare borde kunna be-
viljas yrkesomradesvis och for hogst ett ar i sander.

Invandring, flyktingskap och illegal migration ar alla vitt skilda saker. Var och en av

dessa kraver sitt eget bemdétande och olika slags atgarder. Aktiv invandring som
ar inriktad pa arbete bor basera sig pa ett verkligt arbetskraftsbehov och den far
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inte asidoséatta den inhemska arbetskraften. | alla dessa fall bér man handla enligt
Finlands lag och f6lja kollektivavtal.

Som ett led i vart humanitara ansvar bor Finland hjélpa flyktingar. Alla asylsékande
fyller anda inte normerna i FN: s flyktingkonvention. Utlandsk arbetskraft i svar-
tjobb eller som befinner sig i arbetsmarknadens grazon, illegal invandring eller
spekulation med asylansokningar bor vi ta avstand ifran och se till att bade lagstift-
ningen och myndigheternas beredskap ar tillrackliga.

Sysselsattningen av invandrare stéds framst av tillrackliga sprakkunskaper och
yrkesutbildning. Man bdr darfér skraddarsy den arbetskraftsservice som riktas till
dem. Malet &r att de skall placeras pa den dppna arbetsmarknaden och att n-
vandrarnas tidigare yrkeskunskaper kommer till godo. Acklimatiseringsprogram-
men bor fa tillrackliga resurser. Goda etniska relationer i arbetslivet bor framjas
genom att stdda multikulturella och toleransskapande projekt och ta avstand fran
férdomar och rasism.

Finlandska arbetsmarknadsrelationer bygger pa fortroende

Finlandska avtalsmodellen ger resultat

Finlands styrka och framgangsfaktor ar det breda samarbetet mellan arbetsmark-
nadsparterna och statsmakten, formagan att forhandla och enas om gemensam-
ma angelagenheter. | det finlandska samhallet bygger avtal mellan parterna pa
Omsesidigt fértroende. Det har skapat en grund for stabilitet och enhet i samhallet
och fér ekonomisk tillvaxt och Iéntagarnas valfard. Detta samarbete har bedrivits i
synnerhet via de inkomstpolitiska uppgorelserna. Ocksa i lagberedningen har
trepartssamarbetet gett resultat. Exempel fran den pagaende valperioden ar den
stora pensionsreformen, utvecklingen av arbetsldshetsskyddet, den nya ar-
betsavtalslagen, lagarna om sékerhet i arbetet och féretagshalsovard och utveck-
landet av alterneringsledigheten.

Avtalssystemet bevaras pa stabil grund

Léntagarna har genom en lang tids verksamhet fatt ratt till facklig organisering och
astadkommit system for tjanste- och kollektivavtal och fackliga fortroendeman. De
héar resultaten ar de hdrnstenar som den fackliga intressebevakningen alltjamt vilar

pa.

Regleringen av den finlandska arbetsmarknaden har i 6ver ett halvt sekel varit i
princip oférandrad. Kollektivavtalssystemet, konfliktldsning i arbetsdomstolen och
forlikningen av arbetskonflikter har anpassat sig val till olika ekonomiska och poli-
tiska forhallanden. De har bevarat sin funktionsduglighet ocksd nar omgivningen
har férandrats. Fér att arbetsmarknaden skall fungera i framtiden ar det nédvan-
digt att uppratthalla de har funktionerna och det finns inga motiv till lagandringar
pa den har punkten.

Ocksa EU-lagstiftning om arbetslivet ar beroende av att de fackliga grundréattig-
heterna fungerar. Till denna del maste de emellertid erkdnnas som grundrattig-
heter i EU: s grundférdrag som inte kan rubbas med héanvisning till ekonomiska
grundrattigheter. Finlands regering bor férbinda sig att verka for denna malsatt-
ning, for internationaliseringen av arbetslivet forutsatter granséverskridande for-
handlings-, avtals och strejkratt.
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Finlandska minimivillkor lika fér alla oavsett nationalitet

De utlndska arbetstagare som arbetar i Finland bér behandlas lika som finlan-
darna saval i forhallande till arbetslagstiftningen som néar det géller minimiarbets-
villkor. Under den senaste tiden har de grova fallen av felaktigt behandlad ut-
landsk arbetskraft 6kat, och kontrollen av arbetstillstinden fungerar daligt. Brister-
na i lagstiftning och kontroll utnyttjas fér lagstridig verksamhet inom ekonomins
grazon. Darfér maste man pa alla upptankliga satt se till att man pa allt arbete som
utfors i vart land tillampar finlandska minimiarbetsvillkor, oberoende av nationalitet.
Myndighetskontrollen av arbetsvillkoren bor effektiveras sa att myndigheterna far
tillrackliga resurser och befogenheter. A andra sidan bér fackférbunden och de
fértroendevalda ha effektiva metoder att delta i kontrollen.

De myndigheter som beviljar arbetstillstdnd bor for sin del se till att de utlandska
arbetstagarna vet mera om sina rattigheter. Myndigheterna, fackférbunden och
fortroendemannen maste ges ratt att dvervaka att I6ner, arbetstid, semester och
sociala formaner galler alla arbetstagare pa lika villkor. Om en arbetstagares réat-
tigheter kranks bér han garanteras effektiva rattsliga metoder att korrigera situatio-
nen.

Det ar i frAmsta hand avtalsparternas uppgift att kontrollera att arbetsvillkoren som
stagas i lag eller kollektivavtal f6ljs. Nar Europeiska Unionen expanderar ékar ar-
betskraftens rorlighet. Arbetsvillkoren for de arbetstagare som kommer till Finland
temporart eller bestdende bestdms i huvudsak enlig finlandska normer. Dessa
arbetstagare ar oftast inte organiserade i fackférbund ens i sina hemlander. Det ar
svart for de finlandska organisationerna att évervaka att man tillampar finlandska
arbetsvillkor i deras arbetsavtal. | synnerhet da arbetet i namn av tjansternas fria
rorlighet produceras av bemanningsforetag ar villkoren svara att kontrollera. For
att hindra dumpning av arbetskraft ligger det ocksa i de finlandska arbetsgivarnas
intresse att dvervaka att finlandska normer 6ljs. Overvakningen av arbetsvillkor &r i
vart land langt ifran effektiv i europeisk jamforelse. Missbruk av utlandsk och ocksa
inhemsk arbetskraft maste stavjas redan pa férhand. Dessutom bor vi fa effektiva
majligheter att kontrollera i efterhand.

Inom férhandsdvervakningen férverkligas bestallarens ansvar for att arbetsgivar-
plikterna uppfylls. Det ar ocksa arbetsgivarens plikt att garantera att arbets-, social-
och skattelagarna foljs.

Organisationernas och myndigheternas befogenheter maste tkas betydligt saval
nar det galler den arbetskraft som omfattas av arbetskraftens fria rérlighet som de
arbetstagare som har arbetstillstdnd. Myndigheterna maste fa tillrackliga resurser.
Straffpaféljderna boér bli kdnnbara. Arbetsgivarnas informationsplikt maste 6kas sa
att fortroendemannen far tillrackliga uppgifter om de utlandska arbetstagarna och
de villkor som tillampas pa deras arbetsférhallande. Fackférbunden maste fa ratt
att vacka talan och fOrsvara de arbetstagare vilkas rattigheter kranks.

Konkurrensskydda avtalssystemet

| Finland har man redan en langre tid tvistat om arbetsmarknadsorganisationernas
avtalsfrinet i férhallande till konkurrenslagstiftningen. Konflikten har gallt bl.a. huru-
vida man genom bestammelser i kollektivavtal kan begréansa bruket av utomsta-
ende arbetskraft. Hogsta forvaltningsdomstolen avgav ar 1995 ett beslut om bru-
ket av utomstdende arbetskraft i pappersindustrin, dar HFD utvidgade konkur-
renslagens tillampningsomrade att omfatta aven kollektivavtal, vilket stod i strid
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med lagens bokstav. EG-domstolen har emellertid i ett prejudicerande fall slagit
fast att kollektivavtalen star utanfér konkurrenslagstiftningen.

Den av Europeiska unionens grundstadga och EG-domstolens praxis bekraftade
ratten till facklig organisering och kollektivavtalsverksamhet maste tryggas ocksa i
Finland och far inte elimineras genom konkurrensmyndigheternas beslut. Konkur-
renslagstiftningen bor ses Over i forhallande till kollektivavtalen. Arbetstagarens
skydd, som finns i kollektivavtalslagens avtalsfrinet, maste halla ocksa for ingrepp
fran konkurrensmyndigheternas sida.

Utveckla offentliga sektorns Iéner

Att framja lénejamlikheten ar viktigt om man skall komma at den sega konsseg-
regeringen pa arbetsmarknaden. Avtalsuppgorelserna inom den offentliga sek-
torn boér stéda en 6kad I6nejamlikhet. Arbetsvarderingsprogrammet bor utvecklas
sa att man kan jamfora I6ner mellan manniskor som gor likvardigt arbete fér sam-
ma arbetsgivare. Malet ar att var och en far en 16n som motsvarar arbetets krav,
oberoende av bransch.

Den offentliga sektorn bér utveckla tidsenliga 16nesystem som sakerstaller en
konkurrenskraftig 16neniva och samtidigt stéder en forbattring av produktiviteten
ocksad inom den offentliga sektorn. Man bor se till att den offentliga arbetsgivaren
formar attrahera manniskor och att man borgar for att personalen racker till inom
de offentliga tjansterna ocksa i framtiden.

FFC —MALSATTNINGAR FOR 2003-2007



Arbetsgemenskaperna utvecklas, inflytandet okar

Arbetslivet har utvecklats men processen fortgar

FFC: s mal ar ett arbetsliv som ger arbetstagaren mojlighet att utvecklas, starka sin
yrkeskunskap och paverka bade sitt eget arbete och sin arbetsplats. Grundforut-
sattningarna for valmaga i arbetslivet ar en arbetsplats som leds skickligt och
manskligt, vettigt organiserade arbetsarrangemang, en arbetsmiljo som stdder
den psykiska och fysiska arbetsférmagan och arbetstidsarrangemang som beak-
tar arbetstagarnas behov. Ett méanskligt arbetsliv gér det ocksa majligt att béattre fa
arbetet att passa ihop med familjen och det dvriga livet. Genom arbetsarrange-
mang och en tillracklig personalstyrka ser man till att inte arbetet leder till alltfér
stor belastning och 6vertider. Fér arbetstagarna ar det viktigt att klara av férand-
ringarna i arbetslivet.

Under de tva senaste valperioderna har man fornyat viktiga arbetslivslagar eller
pabdrjat en reform av dem. Arbetslagstiftningens funktionsduglighet bér standigt
provas i forhallande till férandringarna i arbetslivet. FFC: s mest angelagna mal-
sattningar infér den kommande valperioden galler mdéjligheterna att samordna
arbete och familjeliv, att skydda arbetstagarna fér omstaliningar i féretagen och att
Oka det reella inflytandet via medbestammandeproceduren. Lagstiftningen bor
annu utvecklas for att méta de krav som natverksbunda féretag och foretags-
strukturer och nya arbetsformer staller.

Mera tid fér barnen

Arbetslivet har blivit allt mer hektiskt. Arbetet tar alltmer tid och barnen far vara
langa tider i dagvard eller ensamma hemma. Utvecklingen av arbetslivet har for
sin del bidragit till att barnen ar otrygga i samhallet. Ett samhalle som fungerar
dygnet runt, 24-timmarssamhallet, har gjort det svarare att n4 en balans mellan
arbete och familjeliv. Familjernas osakerhet nar det géller utkomsten har ocksa
Okat pga. att anstallningsforhallandena har spjélkts upp.

Arbetslivet bor vara sa smidigt att féraldrarna har en mdjlighet att bara vard- och
uppfostringsansvaret for sina barn. Arbetstids- och arbetsarrangemang bér félja
familjernas behov. Papporna boér aktivt uppmuntras att ta hand om barnen mer
och att flitigare utnyttja familjeledigheterna.

Finlandska kvinnor har en lang tradition av att arbeta pa heltid. Tvaférsorjarfamiljen
har kommit till pga. kvinnornas vilja att vara ekonomiskt sjalvstandiga, kvinnornas
hoga utbildning och bostadspolitiken som bygger pa adgande. Trots kvinnornas
hdga sysselsattningsgrad har nativiteten i Finland férblivit hégre an i de flesta eu-
ropeiska lander. Stodet till barnfamiljerna, t.ex. dagvarden och avtalen om barna-
vardsledigheter, liksom samhallets ekonomiska stéd till barnfamiljerna, har haft
betydelse for nativiteten och for att barnfamiljerna har klarat sig.

Anda skaffar man barn i ett allt senare skede ocksa i Finland. Utbildningstiderna
har forlangts. De snuttifierade och osékra anstéllningsforhallandena bidrar till att
man skjuter fram barnafédandet till ett senare skede eller t.o.m. medvetet avstar
fran att skaffa barn. Forskning pavisar redan en tudelning mellan kvinnor: antingen
gar man in for en lang utbildning, arbetar under lang tid i olika atypiska jobb
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och skaffar inga barn eller s& gar man in for att vara en mer utpraglad hemma-
mamma.

Den partiella vardledigheten eller partiella vardpenningen bér utvecklas sa att de i
hogre grad an nu erbjuder ett verkligt alternativ for arbetande smabarnsforaldrar.
Sa o6kar man barnens trygghet och forkortar varddagarna foér sma barn och de
ensamma eftermiddagarna fér de sma skolbarnen. Den partiella vardledigheten
bor utvidgas sa att vardera foraldern till barn under tio &r har méjlighet att forkorta
sin arbetstid. P& det sattet mdjliggdér man en smidigare relation mellan arbetet och
familjelivet.

Man bor informera effektivt om den nya mojligheten till partiell féraldraledighet,
folja upp hur systemet kommer igang och vid behov starka det. Samtidigt bér man
utreda arbetsgivarens kostnader for tillfallig vard av sjuka barn och utveckla en
alternativ modell for att dela kostnaderna. Smabarnsféraldrar som arbetar i skift
eller har krdvande arbetstider bdr ges battre maéjligheter att samordna jobbet med
sitt familjeliv.

Trygga anstallningar, trygghet vid féorandringar

Den finlandska lagstiftningen har visat sig otillracklig vid strukturomvandling i ©-
retag och branschrationaliseringar. Utredningar visar att arbetsgivarnas ansvar vid
uppsagningar och permitteringar &r mindre har an i andra EU-IAnder. Exempelvis
de uppsagningsgrunder som arbetsavtalslagen stipulerar, géller inte vid interna-
tionella féretagsarrangemang. De uppsagningar som gérs i samband med att -
retagsverksamhet upphor bildar inte via avgangs- eller uppsagningsbidragen en
kostnad i vart land som motsvaras av vad det kostar i de flesta EU-lander. Darfor
har det i samband med foéretagskdp varit méjligt att l1dgga ner t.o.m. Idbnsamma
finlandska foretag. Den skarpta konkurrensen har skapat osakerhet hos arbetsta-
garna pa manga orter dar sysselsattningen ar beroende av ett enda foretag.

Utgangslaget maste vara att arbetsgivarens ansvar okar vid foretagsomstallningar.
Istallet for permitteringar och uppsagningar ar det forenligt ocksd med arbetsgiva-
rens intressen att i hdgre grad an nu investera i arbetstagarnas yrkesmassiga
kompetens. Till uppsagningsférfarandet borde man foga en sarskild utbildnings-
modell och omplaceringshjélp. Arbetstagarna blir mer mangsidigt kompetenta
och det blir lattare for dem att dverga till nya uppgifter eller ett nytt féretag vid byte
av arbetsplats. Vid uppsagningar som har ekonomiska eller produktionsmassiga
orsaker eller beror pa omstéllning av arbetsgivarens verksamhet bor arbetsgiva-
ren betala sina arbetstagare en erséttning i stil med avgangbidraget, med syftet att
underlatta arbetstagarens situation, utbildning och omplacering. Ocksa i Finland
har penningersattningar betalats i enskilda fall.

Man boér bara ansvar ocksa for arbetarnas psykiska hélsa vid saneringsprocesser
och ocksa nar anstallningsforhallandet har upphort. Féretagen kan bara detta an-
svar t.ex. genom att ge arbetstagaren réatt att fortsatta att utnyttja foretagshalsovar-
den for en viss tid ocksa efter anstallningsforhallandets slut.
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Opraktiskt korta arbetsférhallanden gor det svarare féor manniskor att kontrollera
sitt liv. Manniskor tvingas att utfora snuttinsatser for flera arbetsgivare for att klara
sin utkomst. Deltidsanstallda bér med andra ord ges ratt till en oavbruten och till-
rackligt lAang minimiarbetstid per skift. P4 samma satt bér man sl fast ett antal mi-
nimitimmar per arbetsvecka eller i periodarbete. Orimligt korta skift kommer bort
och de mest utsatta arbetstagargrupperna, som har drabbats av sddana, far istéllet
ett mera manskligt bemotande.

For att behéarska sitt eget liv och fér den ekonomiska tryggheten ar det viktigt att
minska forekomsten av ofrivilligt deltidsarbete och andra former av snuttjobb.
Detta ar mojligt bade via lagandringar och avtalsarrangemang och genom att u-
veckla arbetets organisering. Metoderna att utnyttja arbetskraft maste fylla kraven
pa samhallelig rattvisa. Nar anstéallningsforhallandena ar varaktiga och trygga ar
personalen trofast, arbetet och servicen av hég kvalitet liksom resultatet av féreta-
gets verksamhet.

Dags utveckla arbetarinflytandet

| ett demokratiskt samhalle finns det stérsta demokratiunderskottet i arbetslivet. |
verkligheten har den grundlaggande lagen om féretagsdemokrati férvandlats till
en lag om hur man handhar uppsagningar. Medbestammandeorganisationen ger
inte arbetarna nagra inflytelseplatser i de fall att féretaget planerar avgérande om-
stéllningar i verksamheten, omorganisering av produktion och service, att upphoéra
med produktionen i hemlandet, eller i besluten om personalens stallning vid om-
stallningarna osv. Ocksad genom medbestimmandesystemen borde man kunna
bemota arbetstagarnas férhoppningar om tryggare omstallningar. Det &r ndédvan-
digt att utveckla principerna for samverkan i arbetslivet, dels for att I6ntagarna far
storre mojligheter att paverka men ocksa for att kunna forbéttra produktiviteten
och konkurrenskraften.

Da den nuvarande samarbetslagen begransar personalens inflytande till ratten att
fa information och delta i férhandlingar bér samarbetet utvidgas till att omfatta ock-
sa foretags- och affarsledningsfragor och produktionsfragor. Arbetsplatserna
maste kunna ga mot en verklig dialog och avtalsférfarande. Samarbetslagen bor
fornyas att galla fragor som ar relevanta for I6ntagarna, sdsom arbetets innehall
och organisering, personalens kompetens och ork, och utvecklingen av arbets-
gemenskapen pa ett allménnare plan.

For arbetstagarnas trygghets skull maste man i samarbetsforfarandet betona ock-
sa arbetsgivarens 6kade ansvar for personalens sysselséttning. | samarbetsforfa-
randet bér man behandla méjligheterna att erbjuda annat jobb, utbildning och
omplacering. Samarbetsforfarandet maste fas att omfatta ocksd underleveran-
torsverksamhet och sddan utplacering av verksamheten som paverkar arbets-
kraftens storlek.

Arbetstagarna bor ha battre mojligheter att i tid paverka sddana strategiska och
affarsstyrda beslut som kan rubba personalens stéllning. Internationella och in-
hemska koncerners och foretags forpliktelser bor utdkas, i synnerhet da foretags-
verksamhet flyttas utomlands.
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D& man utvecklar medbestdmmandet bér man ocksa utreda pa vilket satt arbets-
tagarnas paverkningsmoéjligheter star i samklang med det inflytande som perso-
nalrepresentanterna har i féretagens forvaltningsorgan, i fragor som géller affars-
verksamhet, ekonomi och personal.

Foretagens internationella utveckling forutsatter att de europeiska granserna for
medverkan raseras och man grundar globala organisationer fé6r medbestdmman-
de.

Aldre arbetstagares stallning och generationsskiften

Under det har decenniet lamnar de stora arskullarna, eller 700 000 — 800 000 ar-
betstagare arbetslivet. Da samtidigt nativiteten har minskat finns det inte tillrackligt
manga yngre manniskor som kunde ta éver efter dem. Nar arbetslivet utvecklas i
vart land maste man se till att alla méanniskor i arbetsfor alder ger sitt bidrag till att
uppratthalla det finlandska samhallet. Man kan mota hotet om arbetskraftsbrist
genom att forbattra arbetsfoérhallandena och -miljén, beakta de aldre arbetstagar-
nas sarbehov och stdrka manniskors kunskaper och ork under alla arbetslivets
skeden.

Medelalders manniskor behdver en mojlighet att byta yrke med hjalp av vuxenut-
bildning och senareldgga sin pensionering med hjalp av sabbatsledigheter. | syn-
nerhet aldre arbetstagare maste ges mojlighet att vuxenstudera for att pa sa satt fa
en chans att klara sig pa arbetsmarknaden.

Da de stora arskullarna narmar sig pensionsaldern finns det en risk for att kontak-
ten mellan olika generationer bryts och da gar de aldre arbetarnas erfarenhet och
tysta kunskap férlorad fér yngre generationer. FFC vill framja samarbetet mellan
olika generationer pa arbetsplatserna. Nar man arrangerar aldre arbetstagares
arbete och arbetstider och férdelar arbetsuppgifterna bér man ta hansyn till att
deras kapacitet har férandrats, om man vill f4 dem att orka langre i arbetslivet.
Samtidigt tryggas kontinuiteten, de aldres erfarenheter gar i arv till de yngre och
arbetsuppgifterna férdelas mellan aldersgrupperna enligt vars och ens férmaga.

For att en beharskad och mansklig generationsvaxling skall vara mojlig bér man
pa trepartsbasis bereda en handlingsmodell fér hur generationsskiftet kan ge-
nomfdras pa arbetsplatserna. Modellen blir till hjalp nar man utvecklar aldersstyr-
ningen pa det praktiska planet.

Kortare arbetstid i europeisk takt

Inom arbetstidspolitiken har tyngdpunkten legat pa individuellt flexibla arbetstids-
arrangemang som forverkligas branschvis. Nar man utformar arbetstiden pa a-
betsplatserna bér man beakta vilka behov arbetstagarna har i olika livssituationer.
Utgaende fran det kan arbetstiden dygnsplaceras, och behovet av olika arbetsskift
och deras funktion varderas. For individuella behov kan man skapa system for att
spara arbetstid sdsom i Frankrike och Schweiz, sabbatsledighetskonton och a-
betstidsbanker o.dyl. Arbetstidsmodellerna boér ocksd beakta behovet av och
mojligheterna till livslangt larande.

FFC —MALSATTNINGAR FOR 2003-2007



Arbetarskyddet kommer att betonas i arbetstidspolitiken. Flexibiliteten i arbetslivet
géller ocksa arbetstiderna. Den har kunnat innebara langa arbetsdagar och ar-
betsveckor fOr arbetstagarna, oregelbunden arbetstid, stress och tidspress.
Overlanga och obekvama arbetstider slar tillbaka som férsdmrad sakerhet och
arbetshélsa. Arbetshalsokrav och risken for arbetsolyckor vid éverlanga arbetsskift
maste beaktas nar arbetstidsmodeller utformas.

FFC féljer med den internationella arbetstidsutvecklingen och i synnerhet hur ar-
betstiden formas i Europeiska unionens medlemslander. Da Frankrike stiftade lag
om 35-timmars arbetsvecka 6kade ocksa kraven pa forkortad arbetstid i vart land.
Traditionellt har en allman arbetstidsforkortning hos oss varit en angelagenhet for
arbetsmarknadsorganisationerna. Det finns inget skal att avvika fran den linjen.

Allas ratt till sunt arbete

Sékerhets- och hélsoriskerna i arbetet belastar arbetstagarna i allt hégre grad. De
monotona arbetena har 6kat, liksom bradskan och flera andra stressfaktorer i ar-
betslivet. Det gor det svarare att orka och bevara sin arbetsférmaga. Psykosociala
stressfaktorer belastar ocksa unga arbetstagare i allt hdgre utstrackning. Att arbe-
tarna blir &ldre kraver redan i sig att battre arbetsférhallandena.

Arbetarskydds- och foretagshéalsovardslagstiftningen har férnyats under den héar
valperioden. De nya lagarna ger béttre mdjligheter att atgarda arbetarskydds-
problem. Nu maste vi se till att de rattigheter lagen medfér fordelas lika mellan alla
arbetare ocksa i praktiken. Det kraver tillrackliga resurser. Arbetarskyddsdistrik-
tens resurser och multiprofessionella kompetens maste 6kas och den administra-
tiva verksamheten utvecklas.

FFC betonar att foretagshéalsovardens basuppgift ar férebyggande verksamhet pa
arbetsplatserna, och den nya lagen medfor har nya forpliktelser. Avgdrande for en
god foretagshéalsovard ar emellertid tillgdngen pa dessa tjanster. Staten och
kommunernas halsocentraler bor tillsammans se till att det finns tillrackligt med
goda foretagshalsotjanster 6ver allt i landet. Det ar sarskilt viktigt for att trygga 0-
retagshalsovarden pa sma arbetsplatser.

De nya lagarna om foéretagshalsovard och arbetarskydd ger battre mojligheter att
férebygga arbetsolyckor och yrkessjukdomar. De definierar arbetsgivarens ansvar
for valmagan pa arbetsplatsen och utstracker sig till omraden som de nuvarande
lagarna om olycksfallsforsakring och yrkessjukdomar inte tacker. Under den
kommande valperioden bér man férnya lagen om yrkessjukdomar sa att man
ocksa kan betrakta sjukdomar som orsakas av sociala och psykiska faktorer som
yrkessjukdomar. Dessutom maste man utreda behovet att férnya lagarna om
olycksfallsforsakring.

FFC ar bekymrad 6ver att yrkessjukdomarna och de yrkesbaserade sjukdomarna
ar sa vanliga. Sadana ar t.ex. sjukdomar i stoéd- och rérelseorganen och olika sjuk-
domar som fororsakas av kemikalier. Forebyggande verksamhet bor alltmer kon-
centreras pa att man utreder de verkliga arbetsférhallandena bakom olyckor som
har intraffat och sjukdomar som har brutit ut.
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Verksamheten pa sjalva arbetsplatsen ar i nyckelstallning nar det géller utvecklan-
det av arbetarskyddet och arbetshédlsan. Betydelsen av samarbetsférfarande i ar-
betarskyddet &r stor nar de nya lagarna skall kéras in. Lagen om samverkan inom
arbetarskyddet ar emellertid foraldrad och beaktar inte i tillracklig utstrackning de
férandringar som har skett i féretagens struktur, i de natverksbaserade produk-
tionsmodellerna eller de allt mindre féretagen. Lagen bor férnyas sa att persona-
lens arbetarskyddsrepresentant ges likvardiga verksamhetsférutsattningar, obe-
roende av arbetsplatsens storlek, verksamhetens organisation eller bransch.

Under den kommande valperioden borde lagen om 6vervakning av arbetarskyd-
det férnyas. Man bor omprova skyldigheten att valja arbetarskyddsombud i sma
féretag, vad begreppet arbetsplats omfattar ur den befullméktigades perspektiv
och framfor allt hur mycket tid uppdraget kréaver. Man skall ocksa kréava tillracklig
kompetens och utbildning av arbetsgivarens representant.

Rusmedelsmissbruket har dkat halsoriskerna i arbetslivet. Lagen om integritets-
skydd i arbetslivet och de kommande stadgandena om drogtest klargor for sin del
de 6ppna frdgor som galler drogmissbruk och drogtester. For att garantera ar-
betstagarnas rattskydd och en saklig vard ar det anda lika viktigt att verka for ett
fungerande system dar arbetstagarna kan anvisas vard och mojlighet till rehabilite-
ring medan anstallningsfoérhallandet forblir i kraft.

Mogel och andra orenheter i inomhusluften ar en annan betydande halsoriskfaktor
pa arbetsplatserna. Fuktighetsskador och daligt skétt byggnadsunderhall skapar
problem med inneluften. Fér att eliminera problemet kravs direktiv for kartlagg-
ning, sanering och eftergranskning.

Arbetslivet fortsatter att utvecklas, programmen mangsidigare

Under tva valperioder har programmen for att utveckla arbetslivet gett positiva
erfarenheter. Darfér bér programmen fortsatta och med annu stérre insatser. Ar-
betslivsprogrammen borde bli permanenta sa att de samlas under ett paraply,
som erbjuder alternativa &mnesomraden och metoder vid utvecklandet av arbets-
platserna. Olika arbetsplatsprojekt far pa det sattet maojlighet att fokusera sin ut-
veckling pa sarskilda omraden, som att framja jamstalldheten eller orken eller
badda for generationsvaxlingen.

Projekten inom arbetslivets utvecklingsprogram, som i praktiken arbetsgivaren har
tagit initiativ till, har inte natt de allra mest problematiska och helt outvecklade ar-
betsplatserna. Utvecklingsprogrammen bor fa resurser for att ocksa dessa, oftast
sma arbetsplatser, skall nds av mojligheten att utvecklas.

Inom forskningen behdvs en storre fokusering pa arbetarskydd och arbetshélsa
och pa att utveckla en verklig dialog pa arbetsplatserna.
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Foretagens sociala ansvar

Globalt samhallsansvar

Av bade foretag och naringsliv kan man forutséatta ett socialt ansvar, saval nationellt
som globalt. Det sociala ansvaret handlar om ekonomiska, miljé- och sociala fra-
gor. Till de sisthamnda hor exempelvis arbetslivets grundrattigheter som definie-
ras i ILO-konventioner.

Fackforeningsrorelsen, medborgarorganisationerna och etiska investerare bor
aktivt uppmuntra féretagen att bara sitt sociala ansvar i Finland saval som pa annat
hall i varlden. Fackféreningsrorelsen borde inga avtal om detta med storféretagen.
Flera av de europeiska och internationella yrkessekretariaten har ingatt avtal med
tiotals multinationella féretag om att t.ex. forhindra anvandningen av barnarbets-
kraft eller att respektera ILO: s grundrattigheter. | de har grundrattigheterna ingar
a ena sidan forbud mot barnarbete, diskriminering och tvangs- eller slavarbete,
och & andra sidan réatten att organisera sig fackligt och férhandla kollektivt.

Regeringen forvantas ta aktivt stéllning fér EU: s stravanden att lyfta fram och
framja foretagens sociala ansvar. Det sociala ansvaret bor tas ocksa i offentliga
anskaffningar och utvecklingshjalp.

Regeringen skall som &gare se till att statsbolag och andra bolag som staten har
inflytande i forbinder sig att félja OECD: s riktlinjer fér multinationella féretag.
Samtliga OECD-landers regeringar forutsatte uttryckligen, nar de godkande de
reviderade riktlinjerna sommaren 2000, att de f6ljs. De har ocksa sjalva foérbundit
sig att framja dem. Villkor for offentlig finansiering b6r vara att kunden férbinder
sig vid ett socialt ansvar. Villkor som kan komma ifrdga ar att krediterna &r genom-
skinliga, informationen 6ppen, konsultationen bred, standarderna bindande, att
man tillampar normer fér manskliga rattigheter, motarbetar korruption osv. Malet
ar att sakerstalla att dylik praxis tillampas av de nationella, nordiska och europeiska
offentliga finansieringsinrattningarna och slutligen ocksa av Varldsbanken och
Valutafonden.

Enligt riktlinjerna bor féretagen forutsatta, inte bara av sina dotterbolag, utan ocksa
av sina affarspartners och underleverantérer att principerna i OECD:s riktlinjer
foljs.

Riktlinjer for socialt ansvar pa trepartsbasis

Europeiska kommissionen inledde den europeiska debatten om féretagens soci-
ala ansvar med en gronbok ar 2001 och fortsatte debatten med ett policydoku-
ment sommaren 2002. Europeiska Unionen har som sin utgangspunkt haft att EU
skall bli den mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekono-
min i varlden. Man bér kunna uppratthalla en hallbar ekonomisk tillvaxt, skapa nya
och béttre arbetsplatser och 6ka den sociala samhorigheten.
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Foretagen betonar att det sociala ansvaret baserar sig pa frivilighet. FFC anser att
helt frivilliga initiativ inte &r nog for att trygga arbetstagarnas och medborgarnas
rattigheter. Minimivillkor maste slas fast och lika férutsattningar garanteras i lag.
Foretagens sociala ansvar boér ges egen nationell dimension i lander med langt-
gaende reglering av t.ex. arbetslivet, miljoskyddet och den ekonomiska verksam-
heten. Regleringen ar en grund som kompletteras av féretagsbaserade riktlinjer
for vad det sociala ansvaret innebar. Man kanner igen ett féretag som bar sitt soci-
ala ansvar pa att foretaget foljer minimivillkoren i lagstiftningen och kollektivavtalen.
Det ar inte alltid sjalvklart.

Att féretagen bar sitt sociala ansvar ar en angelagenhet fér hela det finlandska
samhallet. Darfor bor regeringsprogrammet innehalla ett program for socialt an-
svar pa trepartsbasis. Programmet bor skrivas av statsmakten, arbetsgivarna,
facket och medborgarorganisationerna. Det bor innehalla lagstiftningsatgarder,
skapandet av en god praxis och handlingsplan, uppféljning och vardering och en
dialog mellan olika intressenter.

Behovet av 6kat foretagsansvar galler sarskilt reglerna for hur féretag och offentli-
ga samfund bedriver konkurrensutsattning, bildar underleverantérskedjor eller
sorjer for personalen i tider av standig turbulens.

Arbetsgivarens ansvar i natverksbaserad produktionsmodell
Strukturomvandlingarna i féretags- och andra arbetsgivarorganisationer har gjort
manniskorna otrygga. Organisationsférandringarna har lett till natverksbaserade
produktionsmodeller, underleveranser, kdptjanster, bolagiseringar, kontraktstill-
verkning, affarséverlatelser osv.

Man bér sékerstélla att huvudleverantéren eller -entreprendren ansvarar for att
minimivillkoren uppfylls inom hela underleveranskedjan. Féretagen far inte kring-
ga sitt ansvar genom att spjalka upp sin verksamhet. Den har utgangspunkten
innebar olika slags ansvar i férhallande till arbetslivslagarna.

Ansvaret ar speciellt viktigt inom arbetarskyddet. For att garantera att arbe-
tarskyddet fungerar i underleveranser och andra motsvarande former fér utlagd
verksamhet bdr man precisera de lagstadgade forpliktelser den arbetsgivare har
som bestéller arbetet. Nar man gér upp kontrakt om underleverans eller motsva-
rande bér man se till att underentreprenéren, underleverantéren eller andra som
utfér ett uppdrag eller en tjanst foljer tillbérliga arbetsvillkor och dessutom har re-
ella férutsattningar att klara av sina arbetarskyddsforpliktelser. Att 1agga ut verk-
samhet far inte i praktiken leda till forsamrad sakerhet for arbetstagarna.

Man borde ocksa lagstadga en forpliktelse for den intressent som fungerar som
bestéllare att félja upp det utférande féretagets verksamhet under den tid avtalet
géller. P4 sa satt kan man sakerstélla att verksamheten foljer reglerna for arbe-
tarskydd och vid behov patala eventuella brott mot de lagstadgade plikterna eller i
sista hand I6sa upp avtalet.
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Nej till konkurrensutsatta arbetsvillkor och -forhallanden
Konkurrensutséattningen som féretag och samfund bedriver har gatt till ytterlighe-
ter ur arbetstagarnas synvinkel. Nar man konkurrensutsatter underleveranser,
koptjanster och andra anskaffningar utgor arbetskraftskostnaderna en stor del av
offertens pris. D& priserna pressas till ett minimum har man ofta prutat pa arbets-
villkoren, uppskattat personalbehovet orealistiskt, pressat arbetstakten och ar-
betsforhallandena. Foretagens etiska koder ar inte tillrackliga vid konkurrenssitua-
tioner. Darfér kraver FFC en lagstiftning som ger spelregler och garanterar ett ratt-
vist forfarande med tanke pa léntagarna och hela samhallet.

Det har férekommit osunda element i konkurrensutsattningen av offentliga tjanster
och i synnerhet inom trafik och vagskotsel. Praxis ar att fOretag i samma bransch
dmsom vinner och émsom forlorar, vilket gang efter gang staller arbetstagarna
infér orimliga férandringar. Arbetstagarnas stéllning, deras réattigheter och forma-
ner maste tryggas battre an hittills i dylika fall. Man maste ocksa sakerstélla att ar-
betstagarna Overflyttas som gamla anstallda till det féretag som har vunnit anbud-
stavlingen vid offentliga kop.

Som affarsoéverlatelse enligt EU-regler uppfattas inte omorganisering av forvalt-
ningsmyndigheter eller dverflyttning av administrativa uppgifter fran en myndighet
till en annan. A andra sidan hindrar inte reglerna att medlemslander genom natio-
nella bestammelser tryggar anstéllningsférhallandena i samband med privatise-
ringar. Finlands lagstiftning bor kompletteras sa att statens och kommunernas
tjansteinnehavare vid affarsoverlatelser behandlas jamboérdigt med dem som har
arbetsforhallande. Arbetstagarnas trygghet vid affarséverlatelse bér omfatta ocksa
arbetsférhallanden som féljer sjomanslagen.

Vid offentliga kdp maste man i saval EU: s som nationella bestammelser saker-
stalla att sakenliga arbetsvillkor och en god arbetsmiljé uppratthalls i ifrdgavarande
bransch. Inkdpens kostnadsfaktorer bor uppskattas utgaende fran samhallets hel-
hetsintressen och inte bara ur den aktuella inkbpsmyndighetens perspektiv. Dylik
rattspraxis tillampas redan i EG-domstolen. Vid inkdp fran tredje land bér man
respektera arbetsorganisationen ILO: s normer om arbetslivets grundrattigheter.
Produkter som i strid med ILO:s konventioner har tillverkats av t.ex. tvangsarbets-
kraft bér man vagra befatta sig med.

Kunskap ger arbete, valfard och trygghet vid forandringar

Kompetens basta anstallningsskyddet

Finlands framgang far inte bygga pa laga léner utan framgangen beror pa ett
starkt kunnande. Utbildning och viljan att lara sig nytt forbattrar individens stéllning
pa arbetsmarkanden, minskar risken for arbetsléshet och dkar samtidigt chansen
att klara sig pa arbetsmarknaden och i samhallet. Investering i kompetens ar ett
effektivt omstallningsskydd. En méanniska som har kontroll éver sitt arbete orkar
battre och ar beredd att stanna langre kvar i sitt jobb.
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De flesta arbetsplatser kraver minst en yrkesexamen pa den andra nivan. En na-
tionell malsattning som berér hela befolkningen ar att denna examen ar ett mini-
mikrav. Omkring en miljon l6ntagare ldmnar arbetslivet fore utgadngen av ar 2015.
En betydande del av dem verkar inom arbetaryrken. Den forutspadda bristen pa
kompetent arbetskraft hindrar och forsvarar utvecklingen av en konkurrenskraftig
produktion och serviceverksamhet. Ett samtidigt hot ar att den héga arbetsléshe-
ten fortsatter.

En fordjupning av den strukturella och langtidsarbetslésheten maste motas i grind.
Det kraver ett kompetenslyft av hela den vuxna befolkningen, resurser till de om-
raden dar arbetsloshetsrisken ar betydande och utbildning i de branscher dar
man forutspar brist pa kompetent arbetskratft.

Lika méjligheter

Jamlikhet i utbildningen st6ds av att utbildningen ses som en avqiftsfri offentlig
serviceform och inte som en marknadsvara. Att skapa kunskap pa lika villkor in-
nebar att alla har mojlighet att utveckla sin egen kompetens oberoende av stéll-
ning pa arbetsmarknaden eller alder. Ett jamlikt utbildningssystem som stdder
enheten i samhallet bygger pa en tillrackligt stark nationell och statlig utbildnings-
politik.

For att garantera jamlika utbildningsmajligheter maste man utveckla det allméanna
studiestodet sa att studier pa heltid &r mojliga for alla. Ett satt ar att som tillagg till
den grunddel som staten betalar grunda en fond av medel fran arbetsgivaravgifter
for att kunna bevilja studieldn med lag ranta.

En bra skola stoder barnet och familjen

En hoérnpelare for valfardssamhallet och jamlikheten ar den allmanbildande
grundskolan som ar gemensam for alla. Om man starker den stéder man samti-
digt hela utbildningssystemet. Alla barn bér ha mojlighet att i sin narskola fa
mangsidig undervisning av hog kvalitet. Tillrackliga resurser bor anvisas till elev-
vard och skolhalsovard, till eftermiddagsvard och klubbverksamhet. Skoldagen
bor goras till en mangsidig och fungerande helhet.

Attraktiv yrkesutbildning

En mangd yrkeskunniga manniskor i basuppgifter lamnar arbetsmarknaden inom
de narmaste &ren. Anda finns det manga branscher inom yrkesutbildningen pa
den andra nivan som har svart att locka tillrackligt med studerande. Lagarna om
yrkesutbildning pa andra nivan borde férenhetligas. Eleverna maste fa verkliga
majligheter att inférliva gymnasiestudier med sina yrkesmassiga studier. De som
studerar i gymnasierna bor for sin del ges majligheter att inforliva yrkesorientera-
de dmnen i sina studier. Genom att férenhetliga lagarna tryggar man verksam-
hetsférutsattningarna och gemensam utbildning ocksa i sma laroinrattningar.
Gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning bér m.a.o. slas ihop.

Lagen om laroavtalsutbildning bér inférlivas med lagen om yrkesmassig vuxenut-

bildning. Samtidigt bér man utveckla laroavtalsutbildningens kvalitet och kvalitets-
kontroll och se till att den kan tillampas i olika branscher.
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Yrkesutbildningen kan géras attraktiv om undervisningens kvalitet och studiemil-
jon férbattras. Moderna hjalpmedel, material och utrymmen ar viktiga fér hur lock-
ande utbildningen ar. Statens budget bér i framtiden uppta egna anslag fér in-
vesteringar i undervisningsmateriel. Yrkesutbildningens enhetspris bér hojas i de
branscher som under de narmaste aren har stora behov av arbetskraft och vilkas
nybdrjarplatser nu inte fylls upp.

Antalet nybdrjarplatser inom den grundlaggande yrkesutbildningen bér bibehallas
minst vid nuvarande niva, och vid behov 6kas inom omraden som behdver a-
betskraft. Ocksa larlingssystemet pa arbetsplatserna maste genomga en kvalitets-
reform och tillrackliga resurser strackas till. Det ar laroanstalternas och arbetsgi-
varnas skyldighet att se till att handledarna pa arbetsplatserna far den utbildning
som kravs for att bara ansvaret for laroavtalsutbildningen.

Vuxenutbildning som utmaning

Vuxenutbildningen kommer under de ndrmaste aren att fokuseras pa att kannbart
forbattra utbildningsmajligheterna for de medelalders vuxna manniskor som sak-
nar examen. Det forutsatter ett 1angsiktigt och mangarigt kompetensutvecklings-
program, i enlighet med besluten i den parlamentariska vuxenutbildningskom-
mittén. Malet bor vara att programmet nar minst 10 000 vuxna per ar fr.o.m. ar
2004. Programmet bor vid behov kunna paga till artiondets slut. De vuxna som
sedan lange har statt utanfor all utbildning maste uppmuntras att 6ka sina kunska-
per och sporras att soka sig till sddan utbildning som passar in i livssituationen.

Som ett alternativ lampligt f6r vuxna som ar med i arbetslivet bér man utveckla
systemet med fristdende examina och det slags utbildning som leder till sddana.
Denna utbildning boér utformas sa att den motiverar manniskor att delta i exa-
mensproven. En god férberedande utbildning féljer individuella laroplaner och
forbattrar inlarningsberedskapen. Examensavgifterna bor vara rimliga inom alla
branscher. De som beddémer de fristiende examensproven bér ges battre pre-
misser att verka.

Arbetsgivaren kan forutsattas vilja satsa pa de anstélldas kompetens genom att
ekonomiskt stbda deras yrkesstudier. Arbetsplatserna boér utveckla ett vikariesys-
tem som gor det majligt for de anstéllda att frikopplas for studier. | motsvarande
grad behdvs det flexibla arrangemang genom vilka arbetslésa kan hoppa in istéllet
for de anstallda som studerar. Det bor bli lattare att dra nytta av tidigare l1ardomar.
Examensinriktad laroavtalsutbildning av arbetstagare som saknar grundlaggande
yrkesexamen bor kopplas loss fran laroavtalsutbildningens kvotsystem.

For att kompetensutvecklingsprogrammet fér den vuxna befolkningen skall lyckas
maste man ocksa sakerstalla de studerandes utkomst under studierna, bl.a. ge-
nom att férbattra villkoren fér vuxenutbildningsstédet och de arbetslésas utbild-
ningsdagpenning, sporra till aktivt utnyttjande av maojligheten till alterneringsledig-
het och pa allt satt motivera vuxna méanniskor att utbilda sig.
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De yrkesinriktade vuxenutbildningscentralerna och speciallaroinrattningarna for
yrkesstudier bor garanteras en stabil och rattvis statlig finansiering. Deras sarstall-
ning som specialinrattningar for yrkesinriktade studier for vuxna i arbetslivet bor
ocksa definieras i lag. Det behdvs ett natverk av inrattningar som ger saddan utbild-
ning och samarbete dem emellan. Ocksa det fria bildningsarbetet och dess institut
har en roll i sammanhanget som boér definieras och stddas. Fackféreningsrorel-
sens och arbetarrérelsens egna laroinrattningar uppfyller sin uppgift genom att
framja utbildningsmassig jamlikhet och férkovra medborgarfardigheterna i arbets-
livet.

Grundandet av laroinrattningar fér vuxna boér garanteras finansiering. Laroinratt-
ningarna bor fa battre forutsattningar att erbjuda sina kurser direkt till arbetsplat-
serna genom att gora det fordelaktigare for i synnerhet sma och medelstora fore-
tag att hoja personalens kompetens.

Utveckla yrkeshogskolan

Yrkeshégskolornas uppgift ar att ge arbetslivet kompetenta och sakkunniga ar-
betstagare. De har en betydelse ocksa for den regionala utvecklingen. Under de
narmaste aren maste deras roll befastas som unika, arbetslivsorienterade laroin-
rattningar inom hdgskolvasendet. Universitetsmodellen bdr inte anvandas som
grund for utvecklingen av yrkeshoégskolorna. De har bér orientera sig ocksa mot
yrkeslaroinrattningarna pa andra stadiet och for sin del halla yrkesutbildningens
dérrar 6ppna. Yrkeshdgskolornas grundexamina bér standigt utvecklas och un-
dervisningen halla en hog kvalitet. Erfarenheterna av experimenten med fortsatta
studier ger underlag for beslut om hur pabyggnadsstudierna arrangeras i framti-
den.

Antalet nyborjarplatser i yrkeshdgskolorna har 6kat tillfredsstallande. Man boér no-
ga 6vervdga om det ar motiverat att 6ka totalantalet nybdrjarplatser i hdgskolorna i
forhallande till arskullarnas storlek. Daremot bér man bereda sig pa att 6ka studie-
platserna inom yrkeshdgskolornas vuxenutbildning och den éppna yrkeshégsko-
lan. De som har avlagt examen pa institutsniva bor ges mojlighet att bygga pa
med examen fran yrkeshdgskola.

Utbildningen utvecklas i samrad med arbetslivet

Hela den yrkesmassiga utbildningen, inklusive yrkeshdgskolorna, bér utvecklas i
samarbete med arbetslivet pa basen av modellen fér samverkan pa trepartsbasis.
Mera resurser ges for att stdrka de branschvisa utbildningskommissionernas roll
som barometrar for férandringar i arbetslivet och som féregangare. Ocksa TE-
centralerna bor fa fungerande organ pa trepartsbasis. | laroinrattningarnas forvalt-
ning bér man beakta kontakten till arbetslivet.
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Garanterat kulturutbud

Finlands konkurrenskraft och den levnadsstandard som foljer darav bygger pa
bildning och kompetens. Sparatgarderna de senaste aren har minskat den sociala
mangfalden i méjligheterna till bildning och utbildning.

Under de senaste tio aren har biblioteksbesdken tkat med en tredjedel. Under
samma tid har bibliotekens budgetmedel minskat lika mycket. Biblioteken bor fa
tillrdckliga resurser.

Utvecklad socialforsakring och tjanster
som beaktar forandringar i arbetslivet

Socialskyddet bor byggas i samarbete mellan de olika parterna. P& arbetsmark-
nadsorganisationernas ansvar faller i synnerhet det inkomstrelaterade socialskyd-
det. Sysselsattningsgraden maste hodjas for att finansieringen av socialskyddet
skall garanteras. Ldsningar som har visat sig fungera ar konjunkturbuffertar i ar-
betsldshetsskyddet och pensionsskyddet. De har jamnat ut fluktuationerna i ar-
betsgivar- och Iéntagaravgifterna. Man bér se till att konjunkturbuffertarna i pen-
sions- och arbetsléshetsskyddet ar tillrackligt stora.

Viktiga principer for socialforsakringen ar att den ar inkomstrelaterad, lagstadgad
och heltdckande. Socialskyddet bér sporra till arbete, inspirera till studier och vara
lyhort fOr livssituationer. Det inkomstrelaterade socialskyddet bor utvecklas i rela-
tion till det forandrade arbetslivet sa att alla som &r med i arbetslivet ar delaktiga av
det, oberoende av anstallningsforhallandets form och langd. Nar sociallagstift-
ningen bereds ar det skal att fasta sarskild uppmarksamhet vid att férhindra att
manniskor faller emellan och noggrant utvardera lagarnas inverkan pa kvinnors
och mén socialskydd.

Arbetsléshetsskyddet centralt i lontagarens socialskydd
Arbetsldshetsskyddet finns till for att ge en utkomst nar det inte finns jobb att fa.
Om man skar i arbetsldéshetsskyddet skapas inga nya arbeten.

Arbetsléshetskassorna har hand om det inkomstrelaterade arbetsléshetsskyddet
och de ar en vasentlig del av den finlandska léntagarens socialskydd. Dagens a-
kassor garanterar medborgarna utkomst under arbetsldsheten pa ett sakkunnigt
och manskonéara satt. Fackféreningsrérelsens a-kassor ger medlemmarna infor-
mation, vagledning och rad redan pa arbetsplatsen. Kassornas arbetsldshets-
skydd ar effektivt, formanligt och enkelt att handskas med.

| finansieringen av arbetsléshetsskyddet bor staten sta for grunddagpenningen i
dess helhet. A-kassornas verksamhetsforutsattningar boér tryggas.

Under den gangna valperioden har arbetsldshetsskyddet fornyats. Bl.a. har de
olagenheter korrigerats som kom in i och med recessionsarens nedskarningar.
Den reform som trader i kraft 2003 syftar till att, parallellt med arbetskraftspolitiska
atgarder, forbattra arbetsléshetsskyddet och arbetskraftspolitiken i en riktning som
framjar langvarigt arbete, arbetsformaga och sysselsattning.
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Fdliderna av férandringarna i arbetsldshetsskyddet boér foljas upp och vid behov
borde kanske arbetsvillkoret forkortas ytterligare, fér att férhindra fattigdom och
utslagning. Man bér fortsatta att eliminera olagenheterna i de arbetslésas utkomst-
skydd. Man bér utreda hur deltidsarbetarnas utkomst skall tryggas efter det att
perioden for jamkad dagpenning ar over. Det bor bli 1attare for att arbetsldsa att
delta i frivillig vuxenutbildning.

Slutford reform av arbetspensionerna

Arbete ger arbetspension. Pensionen ar det samma som en senarelagd 16n. Med
tanke pa Iontagaren alderdom och eventuella arbetsoférmaga ar det viktigt med
en tillracklig pension som kan betalas ut under alla omstandigheter, ocksa under
ekonomisk nedgang.

De finlandare som ar éver 65 ar okar i forhallande till den arbetande befolkningen
fran 26 procent till dver 41 fére utgangen av ar 2020. Den finlandska medellivs-
langden 6kar ocksd. Den genomsnittliga pensioneringsaldern bor fas att stiga fran
nuvarande 59 ar for att pensionerna skall kunna finansieras i framtiden.

Den centrala utgangspunkten for det pensionspaket som arbetsmarknadsorgani-
sationerna kndt hosten 2002 var att skapa forutsattningar for manniskor att stanna
kvar langre i arbetslivet. Der forutsatter att man pa ett nytt satt tar hansyn till de
aldre i arbetslivet. Ocksa beskattningen av s.k. kdppensioner maste far att stoda
en hogre pensioneringsalder.

Manniskors egna mojligheter att valja nar de gar i pension blir battre, och pen-
sionsnivan stiger om man gar i pension vid en senare tidpunkt. Reformen, som
trader i kraft 2005, eliminerar ocksd den nuvarande oréattvisan att pensionspoang
borjar samlas forst vid 23 ars alder. Ocksa i 6vrigt kommer pensionen att utformas
rattvisare: ndr man arbetar samlas pensionspodng och arbetsbyte minskar inte
pensionspoangen. Bl.a. snuttarbetares och smabarnsforaldrars pensionsskydd
forbattras.

| och med pensionsreformen blir ocksa lagstiftningen redigare. Pensionerna i den
offentliga sektorn ar en separat férhandlingsprocess. Det blir nasta riksdag som
slutligen stadfaster den férenhetligade arbetspensionslagstiftningen som har be-
retts pa trepartsbasis. De organisationer som representerar de kommunala l6nta-
garna bor ges ratt att férhandla om pensionerna da den kommunala pensions-
stadgan fors in i lagen.

For att trygga arbetspensionerna bor det framgangsrika samarbetet mellan ar-
betsmarknadsparterna och statsmakten, som bygger pa éverenskommelse, for-
troende och gemensamt ansvar, fortsatta ocksa under kommande valperiod.

Uppmaéarksamma tidig rehabilitering

En del av pensionspaketet ar reformen av yrkesmassig rehabilitering som trader i
kraft i borjan av ar 2004. Arbetspensionsanstalterna forpliktigas att ge yrkesmassig
rehabilitering at arbetstagare redan i det skede da man konstaterar att en sjuk-
dom, ett fel eller en skada kan hota arbetsformagan i framtiden. Redan dagens
behovsprévade rehabilitering har kunnat fora manga manniskor tillbaka till
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arbetslivet och hjalpt dem att stanna kvar i arbetet. Over halften av dem som har
fatt yrkesmassig rehabilitering fore ett pensionsbeslut har atervant till arbetet.

Det kravs alltid aktivitet for att soka rehabilitering, inte minst fran arbetstagaren
sjalv, men ocksa fran arbetsgemenskapen och féretagshalsovarden. Foretagshal-
sovardens insats for att reformen skall lyckas ar av storsta betydelse.

En snabb och flexibel rehabilitering &r A och O fér att bevara den rehabiliterades
tro pa att atgarderna ger resultat. Samarbetet mellan olika forvaltningsgrenar bér
forbattras.

En yrkesmassig rehabilitering som ges i tid och som lyckas ar en insats som alla
parter, allt fran individen sjalv till samhallet, arbetsgivaren och pensionsanstalterna,
har nytta av.

Om foretagshalsovardens personal skall ha beredskap att konstatera behovet av
tidig rehabilitering behdvs det utbildning som ocksa samhallet maste stéda.

Sjukférsakringen behdver ett system med deltidsdagpenning. Det underlattar
aterintradet i arbetet och kan i vissa fall vara en forutsattning for att ndgon kan
bdrja arbeta igen.

Folkpensionsanstaltens finansiering redigare

Finansieringen av folkpensionsanstaltens verksamhet bér férnyas och géras redi-
gare. Den fortjanstdel som betalas I6ntagarna som erséattning for férlust av inkomst
bor finansieras med avgifter baserade pa I6nen. Daremot bér man av sysselsatt-
ningsskal undvika andra I6nebaserade avgifter som hojer arbetskraftskostnader-
na.

Den lagstadgade sjukforsakringens utgifter har i huvudsak finansierats av arbets-
givaravgifter och avgifter som den férsdkrade har betalat. Staten deltar i utgifterna
vid behov via budgeten. De avgifter som har drivits in under de senaste aren har
inte tackt utgifterna for sjukférsakringen, utan budgetdverféringen har 6kat. | syn-
nerhet medicinersattningarna blir hela tiden dyrare. Det finns ett stort tryck pa att
minska férmanerna och hdja sjukforsakringsavgifterna.

Sjukforsakringens finansiering behdver férutom kontinuitet ocksa klara principer.
Den s.k. SOMERA-kommittén, som har dryftat social- och halsovardsutgifterna pa
lang sikt, har en modell som permanent skulle forbattra sjukférsakringens finansie-
ring, starka férsakringsprincipen och bevara det gemensamma ansvaret.

Enligt modellen férnyas sjukforsakringens finansiering med en arbetsinkomstfor-
sékring, i vilkken de inkomstrelaterade sjukforsékrings-, moderskaps-, specialmo-
derskaps- och faderskaps- och féraldrapenningarna i framtiden finansieras helt
med arbetsgivaravgifter. Samtidigt ar det motiverat att arbetsgivaravgifter ocksa i
fortsattningen finansierar sjukférsakringsersattningarna fér utgifterna fér féretags-
halsovarden. | enlighet med de allmanna finansieringsprinciperna i socialskyddet
betalas grunddagpenningarna vid sjukdom, moderskaps- och féraldraledighet
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med allméanna medel. Sjukvardsfoérsakring kan finansieras genom sjukférsakring-
spremier som den forsadkrade betalar, men det ar motiverat att ocksa staten ge-
nom en egen andel deltar i denna sjukférsékrings kostnader.

Aktiverande socialpolitik

Storsta risken for utslagning har de som har varit lange arbetslésa, och de utveck-
lingshandikappade som lever pa minimiutkomstskydd och som star utanfor alla
slags aktiveringsatgarder. Genom samarbete mellan olika myndigheter kan man
ansla medel for att pa riktigt hjalpa dessa manniskor. Nagon form av aktivering ar
alltid att féredra. Genom en aktiv social- och arbetskraftspolitik bér man forbéattra
manniskors grepp om sitt eget liv, sa att de far mojlighet att battre ta ansvar for sig
sjalva och sin utkomst.

Arbetsloshet far inte paga i det oandliga utan maste kunna brytas senast efter sex
manader, vilket ocksa ar utgangspunkten for EU: s aktiva arbetskraftspolitik.

Man behdver atgarder och atgardshelheter som syftar till individuell och langsiktig
rehabilitering, utbildning och stddarbete for att bryta langtidsarbetslésheten. Alla
langtidsarbetsldsas arbetsférmaga och halsotillstdnd boér utredas.

Inom arbetskraftspolitiken bér man i forsta hand kunna erbjuda ett jobb. Ar-
betspraktik, rehabiliterande arbete och andra arbetskraftspolitiska atgarder som
inte bygger pa anstéllning kan for sin del hjalpa unga, i arbetslivets begynnelse-
skede, som behdver hjéalp med att fa kontroll 6ver sitt liv, men som trots allt har
varit arbetsldésa lange.

Man bér framja studier och laroavtalsutbildning i samband med stddsysselsétt-
ning. Utgangspunkten nar man forbéattrar svarsysselsatta personers kunskapsniva
bor vara individuella stédatgarder och vagledning. Utan individuellt, skraddarsytt
stéd och vagledning kan studier i samband med arbete bli alltfér krdvande for
svarsysselsatta manniskor.

De arbetslésa bor motiveras att inleda allmanbildande studier. Via dessa studier
kan den arbetslose fa fardigheter, forutan vilka det har varit oméjligt att sdka sig till
utbildning som leder till en examen. Allmanbildande studier kan i basta fall hjalpa
den arbetslOse att lara sig hur man studerar, kan starka sjalvfortroendet och sjalv-
sékerheten.

De utvecklingshandikappade arbetsldsa har 6kat med Over tio procent sedan
1997, fastdn samtidigt samtliga arbetslésa arbetssdkande har blivit farre. De ut-
vecklingshandikappade arbetslésa var 40 500 ar 2001. For dem ar det sarskilt
svart att f4 permanent faste i arbetslivet.

Alla manniskor bér ha ratt till arbete. Arbetet ger mening i livet och gér manniskor
delaktiga i samhallet. Ocksa for de utvecklingshandikappade ar det framsta malet
att komma in pa den 6ppna arbetsmarknaden. Sarskilda sysselsattningsstod be-
hovs for att sysselsatta svarsysselsatta utvecklingsstorda.
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Utvecklad social- och halsovard

Special- och halsovardstjanster bér garanteras medborgarna i alla landets delar.
Det ar ocksa framdeles kommunernas ansvar att producera dessa tjanster. For
jA@mlikheten i samhallet ar det viktigt att de bekostas med i huvudsak skattemedel.
Statens andel av vélfardstjansternas finansiering bér stabiliseras genom lagstift-
ning och flerariga program.

| den framtida social- och héalsovarden ligger tyngdpunkten pa den férebyggande
verksamheten och vid att uppratthalla funktionsférmagan. De atgarder som det
nationella halsoprojektet forutsatter bér forverkligas.

Privata vardforsakringar bor inte fa skatteavdragsférmaner, som belastar de resur-
ser den offentliga sektorn behdver.

Barnfamiljernas serviceutbud boér utvecklas som en helhet. Kompetensen inom
radgivningsverksamheten och skolhalsovarden bor tryggas. Barndagvarden bor
utvecklas sa att den gor det majligt for foraldrarna att arbeta. Det viktigaste stodet
till barnfamiljerna ar barnbidraget som bor forbli skattefritt. Barnbidragen boér ho-
jas. Ocksa bostadspolitiken bor utformas sa att den stéder barnfamiljerna.
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Finland en battre plats for produktion

Aktiv naringspolitik

Vid sidan om en ekonomisk och penningpolitik som stoder tillvaxt har naringspoli-
tiken en avgoérande roll for att uppréatthalla valfarden och en positiv sysselsatt-
ningsutveckling. Beslutsfattarna bér ge industrin och servicenaringarna gynn-
samma verksamhetsmojligheter i Finland. Med statliga och kommunala atgarder
bér man verka for att industrin och servicen kan vaxa i hemlandet, pa den expan-
derande EU-marknaden och i exporten.

Basindustrins och de privata tjansternas framgang borgar i sista hand ocksa for en
tillrdcklig finansiering av de offentliga valfardstjansterna. Det finlandska arbetets
produktivitet och den industriella och tjansteproduktionens konkurrenskraft bér
héllas pa en nivd som racker till ocksa for den globala marknaden. Goda val-
fardstjanster, ett heltdckande socialskydd och en fungerande infrastruktur ar en
vasentlig del av Finlands goda konkurrenskratt.

Inom alla serviceomraden, turismen, transporten och valfardstjansterna finns det
annu manga outnyttiade mojligheter. Genom att utveckla dem kan man skapa
manga nya arbetsplatser. Nar EU véxer erbjuder Ostersjons ekonomiska omrade
marknader for saval privata servicebolag som exportmoéjligheter fér den know how
som kommunerna har i produktionen av offentliga valfardstjanster.

Trots pastdenden om motsatsen ar inte industrin nagon foérsvinnande nedgangs-
sektor ens i Finland. Den industriella strukturen i Finland har blivit avgjort mangsi-
digare. Vid sidan om informations- och telesektorns framgangshistorier har skogs-
och basmetall-, den kemiska och ocksa livsmedelsindustrin férnyats och for-
starkts. Tillvaxt- och sysselsattningspotential finns ocksd inom industrin. Den har
en stor betydelse for den regionala jamlikheten, da en betydande del av industrins
arbetsplatser finns utanfér de egentliga tillvaxtcentra.

Vagen till en verklig konkurrenskraft och hallbar utveckling for hela det finlandska
samhallet gar genom den hodga kunskapsnivan och de inbérdes goda reaktioner-
na och samarbetet mellan den offentliga makten, féretagen och arbetsmarknads-
organisationerna — det sociala kapitalet. En viktig del av partnerskapet ar den
aktiva naringspolitik som statsmakten bedriver. Med den b6ér man strava till att
skapa nya arbetsplatser inom hela nationalhushallningen och i synnerhet i de
varsta arbetsléshetsregionerna i 6stra och norra Finland.
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Battre statlig agarstyrning

Statsbolagen och de statliga andelsbolagen bér bevara sin framtradande roll i
landets ekonomiska liv. Utgangspunkten for foretags- och agararrangemang bor
vara att bolagen utvecklas och produktionen och arbetsplatserna tryggas och kan
Oka i Finland. Det finns ingen grund for att av ideologiska skal sélja statlig egen-
dom eller privatisera. Staten bér ocksa framgent fungera som en aktiv och an-
svarsfull agare ocksa i bérsbolag. Personalen bor vara representerad i bolagens
styrande organ.

Inom &agarstyrningen ar det viktigt att uppfylla de nérings- och industripolitiska
malsattningarna vid sidan om avkastningsférvantningarna. Darfér bor agarstyrning
férbattras genom koncentration. Av de planer som har framférts hittills ar den na-
turligaste platsen fér agarstyrning handels och industriministeriets avdelning for
agarpolitik, vars expertresurser ocksa bor okas.

Satsa pa forskning och produktutveckling

Finlands ekonomiska tillvaxt ar inte mdjlig utan en modig satsning pa forskning
och produktutveckling. Teknologin paverkar den ekonomiska tillvaxten pa ett av-
goérande satt. Av OECD-landerna har Finland nast efter Sverige investerat mest pa
forskning och produktutveckling. Industrins investeringar i forskning och utveck-
ling ar redan storre an de fasta investeringarna. Det &r av yttersta vikt att en sa stor
del som mojligt av de globalt verkande finlandska foretagens forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet och personal stannar i Finland.

Den offentliga maktens insatser for forskning och utveckling har bérjat minska, fér
budgetmedlen har varit praktiskt taget oférandrade i fyra ars tid. Den offentliga
finansieringen av forskning och utveckling (Tekes, VTT, Finlands Akademi, univer-
siteten) bor 6ka igen, samtidigt som Overvakningen av att medlen anvands kvalita-
tivt och resultatrikt fungerar.

Forskningsinsatser behdvs inom informationsteknologi och bioteknik men bor
ocksa styras in pa att gora industriella och kommersiella genombrott pa mer tradi-
tionella omraden, sdsom traets vidareforadling och textil- och bekladnadsindustrin.
Forskningens och utvecklingens andel av BNP och i synnerhet den offentliga f-
nansieringens andel bor ocksa i framtiden hallas i varldstopp for att trygga de fin-
lAndska produkternas och tjansternas konkurrenskraft.

Okade méjligheter till riskfinansiering
Finnvera, Tekes, Finlands Industriinvestering, Finlands Exportkredit och Finpro,
liksom Sitra &r viktiga forum fér naringspolitik inom vilka statsmakten kan framja

specialfinansiering, forskning och produktutveckling, export, nyindustrialisering
och risk- och kapitalinvesteringar.
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De har bolagens och samfundens verksamhetsférutsattningar och kapital bér 6kas
for att de skall motsvara tillvaxtmajligheterna i ekonomin. Finnveras riksfinansie-
ringsbefogenheter bor utstrackas ocksa till servicebranschen. Industriinvesterings
kapitalisering bor fortsatta och bolaget utnyttjas aktivt ocksa for direktinvesteringar
i foretagsarrangemang som tryggar sysselsattning. Sitras investeringsverksamhet
bor fas att battre motsvara statsmaktens naringspolitiska malsattningar.

Det inbdérdes samarbetet och koordineringen av verksamheten mellan statens
naringspolitiska aktorer bor effektiveras ytterligare, saval nationellt som i regioner-
na. Den offentliga maktens regionala kapitalinvesteringar bér koncentreras for att
undvika éverlappningar och rikta resurserna béttre.

TE-centralernas roll som regionala motorer for naringslivet bor forstarkas och den
nationella koordineringen av dem férbattras under handels- och industriministeri-
ets ledning. Arbetsmarknadsparternas medverkan i uppgdrandet av regionala
utvecklingsprogram bér garanteras i alla landskapsférbund och TE-centraler.

Tryggare trafik med vagnatet i skick

En smidig och trygg trafik &r en viktig férutsattning for den finlandska valfarden
och pa grund av de langa avstanden har den en alldeles sarskilt stor betydelse for
nationalekonomins konkurrenskraft. Trafikarrangemangen, landsvagar, jarnvag
och farleder liksom hamnar och flygfalt ar en helhet vars samtliga delar bor u-
vecklas effektivt for att motsvara behovet.

Vagnatet ar en finlandsk basservice. Finlandarna kommer pa fjarde plats i Europa
nar det galler rorlighet och pa forsta plats nar det galler transport av varor per ca-
pita. Annu p& 1990-talet anvande man &rligen 1,9 miljarder mark pa att utveckla
vagnatet, nu bara drygt 100 miljoner euro. Det har lett till att vagbelaggningen och
vag- och brokonstruktionerna har férsamrats pa manga vagavsnitt.

Under den kommande valperioden maste vagarnas forfall stoppas langsmed hela
vagnatet, ocksa pa privatvagarna. Det betyder att basvagunderhallets budgetme-
del och privatvagarnas statsbidrag hojs. Tillaggsbehovet pa arsniva ar 100 miljo-
ner euro. Att utveckla vagnatet ar en investering som ger mangfaldig samhall-
snytta och minskar olyckorna.

Trafikbkningen, férandringen av samhallsstrukturerna och trafiksdkerheten forut-
satter att vagnatet utvecklas malmedvetet. Under valperioden bér man paborja de
vagprojekt vilkas ldnsamhetstal Overstiger tvd." De har projekten kraver investe-
ringar pa 400-600 miljoner euro, men deras nytta for samhallet kan réknas i ett
varde pa 1,5 miljarder.

" Riksvég 8 i Reso, riksvag 4 fran Jyvéskyla norrut och séderut samt riksvég 4 i Rovanie-
mi, Tammerfors vastra ringvag, riksvag 5 séderom Varkaus, fortséttning av Vasterledens
motorvag till Kyrkslatt, Lahtis-Heinola motorvag, E 18- motorvagen samt Béleleden i Hel-
singfors.
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En modern jarnvagstrafik ar en vasentlig del av Finlands trafiknat. For att jarnvags-
natet skall hallas i skick bor anslagen for basunderhallet hallas pa minst den niva
som trafik- och kommunikationsministeriet har féreslagit i sin utvecklingsplan. Mo-
derniseringsinvesteringarna i sédkerhetsanordningar bér fortsatta, for att jarnvags-
trafikens sékerhet skall kunna garanteras. Eliminerandet av obevakade plankors-
ningar maste skyndas pa och de investeringsanslag som har reserverats for detta
hdjas. Snabblinjen mellan Kervo och Lahtis bér byggas inom utsatt tidtabell och
en snabb, tre timmars tagfoérbindelse mellan Helsingfors och S:t Petersburg for-
verkligas senast ar 2010.

Nordsjohamnens ban- och vaginvesteringar och den budgetfinansiering de kraver
maste tryggas. Man bor uppgora en Ionsamhets- och finansieringsutredning av en
jarnvagsforbindelser till Helsingfors-Vanda flygstation och pa basen av den fatta
beslut om att forverkliga forbindelsen, for att vart viktigaste flygfalt skall foérenas
med jarnvagsnatet enligt internationellt mdnster.

For trafiksakerheten ar det viktigt att personalen dimensioneras rétt i alla trafikfor-
mer, for att de lagstadgade och avtalsenliga arbets- och vilotiderna och under-
hallsbestammelserna kan foljas.

Inom sjofarten finns det tillvaxtpotential bade inom frakttrafiken och i synnerhet
inom den vaxande ndjes och turisttrafiken. Finlands unika insjélandskap erbjuder
outnyttjade mdijligheter. Férhandlingar om att férlanga arrendeavtalet om Saima
kanal maste inledas och fullfdljas for att trygga sjofarten i dstra Finland. Nar arren-
deavtalet ar klart bér man mojliggéra kanaltrafik aret om.

Staten bor bereda sig pa att delta ocksa i byggandet av andra Idnsamma kanal-
projekt. 2

Liksom i Sverige bor man i vart land gora upp ett langsiktsprogram for trafikens
infrastruktur, med prioritetsordning av investeringarna, tidtabeller och finansiering.

Sjofarten bor fortsatta att ga under finsk flagg. Det ar mojligt inom saval passage-
rar- som lasttrafiken, genom det slags stodatgarder som EU tilldter och som mot-
svarar minst Sveriges niva. Tonnageskatten bor &ndras sa att rederierna ocksa i
praktiken omfattas av den. Det sakerstaller att kompetensen inom sjéfarten beva-
ras i Finland och tryggar de finlandska sjofararnas arbetsplatser i en situation dar
konkurrensen férvarras ytterligare av Estlands och Polens medlemskap i EU.

? Savolax kanal som férenar Saimen och Paijanne, vars férverkligande férutsétter att den
véljs till huvudprojekt for Norra Savolax landskapsprogram. Ocksa utredningen av den
ekonomiskt och tekniskt utvecklingsdugliga Kymmene alv-Méntyharjukanalen bor féras
vidare. Heinola och Voikkaa bor férenas med en vattenled i forsta skedet genom att bygga
Kimola kanal i enlighet med landskapsplanen.
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EU: s direktiv om hamnservice bor beredas sa att man goér det omojligt att ersatta
de fast anstallda hamnarbetarna med bekvamlighetsfartygens besattning i spedi-
tions- och stuveriarbete. Nar direktivet bereds och ett eventuellt direktiv skall till-
lampas i nationell lagstiftning bér man se till att det féljer forpliktelserna i ILO:s
konvention nr 1372,

Nastan samtliga Finlands kommuner ar uppknutna till bredbandsnatet som byg-
ger pa ljuskablar. Bredbandet ar viktigt for jamlikheten manniskor och féretag
emellan och ur ett regionalpolitiskt perspektiv. Problemet med att gbra informatio-
nens motorvagar tillgangliga for alla medborgare ar emellertid den s.k. sista kilo-
metern. Forbindelsen ar tillsvidare alltfér dyr for att dras till varje hem och varje
féretag.

Genom trafik- och kommunikationsministeriets férsorg bér man framja utvecklan-
det av den teknik som gér bredbandsférbindelser tillgangliga fér alla. Staten och
kommunerna bor forena skolor, 6vriga laroinrattningar, bibliotek och ambetsverk
med varandra via bredband, vilket 6kar natets I6nsamhet pa alla orter. Ett snabbt
och heltdckande datadverféringsnat ar en stor maojlighet och konkurrensfaktor for
ett avlagset land som Finland och for dess landsbygd, i och med mdjligheterna till
bl.a. distansarbete och elektronisk handel. Finland bor vara varldsledande nar det
galler att pa ett brett falt utnyttia den nya digitala TV-tekniken. De digitala TV-
sandningarna boér genomfdras planenligt fore utgangen av ar 2007.

Bostadspolitiken stoder forutsattningarna for att arbeta

Ett effektivare samarbete och atgarder mellan staten, kommunerna, byggherrar,
byggare och andra aktérer frAmjar fungerande och prisstabila bostads- och hus-
byggnadsmarknader om man féljer riktlinjerna i géllande bostadspolitiska strategi.

Totalproduktionen av nya bostéader boér fas att motsvara bostadsbehovet saval re-
gionalt som nér det galler besittningsform. Bostadspolitiken bor stdéda forutsatt-
ningarna foér att arbeta, arbetsmarknadens verksamhet och den ekonomiska till-
vaxten. Malet bor vara ett tillrackligt bostadsutbud av hég kvalitet, till rimliga kost-
nader som motsvarar invanarnas behov och betalningsférmaga.

Man bor 6ka saneringen av gammalt och halsovadligt bostadsbestand genom att i
statens budget ansla tillrackliga medel for &ndamalet. Produktutveckling och nya
metoder bér frAmjas i byggnadsbranschen bl.a. genom att utnyttja méjligheten att
byggaitra.

Man bor ocksa understéda ungdomens sjalvstandighetsstravanden genom ett
utbud av samhallsstddda hyresbostader i boendecentra. Ocksa barnfamiljernas
ratt att fa tillrackligt stora bostader till rimliga kostnader forutsatter att samhallet
stoder hyresbostadsbestandet och utvecklar boendestodet.

* Finland har ratificerat den Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 137,
om de sociala aterverkningarna av nya lasthanteringsmetoder i hamnar.
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Nyproduktionen av statsbeldnade bostader till rimliga priser i tillvaxtcentra bor fa
fart och boendekostnhaderna lindras genom att sanka starthyran och bruksveder-
laget i statsbeldnade hyres- och bostadsrattshus och dampa kapitalutgifternas
tillvaxttakt. Aravasystemet bor inte slopas eller fa forfalla. Aravaldnens maxranta
bor sankas, den forsta arsavgiften minskas och dess 6kning dampas.

Kommunerna och staten bor se till att det finns tillrackligt med tomter och att pla-
neringen i synnerhet i tillvaxtcentra far fart, for att det inte skall skapas flaskhalsar
mellan efterfragan och utbud dar priserna skjuter fart. Byggandet av hamnen i
Nordsjo ar viktigt ocksd med tanke pa bostadsbristen i huvudstadsregionen och
for att dampa en hojning av hyresnivan, fér hamnen frigér stora omraden bygg-
nadsduglig mark alldeles i karncentrum.

Miljéteknologi och hallbar utveckling framgangsfaktorer

| flera internationella jamforelser har Finland framstatt som ett moénsterland for en
hallbar utveckling. Vi har natt obestridliga resultat bade inom vatten- och luftskyd-
det, nar det géller att stoppa férsurningen och minska anvandningen av dmnen
som ar skadliga féor miljén, inom avfallssortering, ateranvandning och nyttoan-
vandning och framfor allt nar det galler minskade industriutslapp och minskad
belastning fran jordbruket.

Mest bradskar det att stoppa den globala uppvarmningen av klimatet, vilket férut-
satter att koldioxidutslappen minskar atminstone pa det satt som férutsatts i Kyoto-
avtalet. | Finland behdvs det vid sidan om energiproduktionen minskade utslapp
inom trafiken. Det kraver ekonomiska styrningsmekanismer for att bilparken
snabbare skall férnyas och man i hég grad évergér till renare brénslen (véte, na-
turgas). Att stoppa utbredningen av blagrénalger i Ostersjon kraver effektiva &-
garder for att minska utslappen fran lantbruk och samhallen (fosfor, kvave) liksom
att kuststaternas (bl.a. S:t Petersburg) avfallsvatten renas battre.

En ren och hélsosam arbetsmiljé ar en vasentlig del av arbetstagarnas valmaga.
Nar man gar in fér en hallbar utveckling ar arbetsplatserna i nyckelposition. Till-
lAmpningen och exporten av modern miljéteknik erbjuder goda kommersiella och
sysselsattningsmdijligheter. Ett gott varumarke fér Finland ar eko-effektiva pro-
dukter och tjanster och férandrade produktions- och konsumtionsvanor som
astadkommer mindre utslapp och sparar pa naturresurserna.

Den hallbara utvecklingens tre pelare

Arbetet for en hallbar utveckling bor ga vidare bade i hemlandet och internatio-
nellt. Handlingsprogrammet for en hallbar utveckling som godkéandes vid FN-
toppmétet i Johannesburg utgér grunden fér Finlands handlande i EU och globalt
men ocksa for den nationella strategin for hallbar utveckling, som skall st klar
senast ar 2005. Den bor innehalla samverkan pa arbetsplatserna till fromma for en
hallbar utveckling.
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Den hallbara utvecklingens tre pelare, ekologisk, social och ekonomisk utveckling,
maste hallas i balans. Vid sidan om naturvardena bér man lika bestamt beakta
manniskovardet och syndpunkter som har att géra med manniskans utkomst och
sysselsattning. Vid konfliktsituationer ar det de nationella organen (fullméktige,
riksdag och statsradd) som i sista hand besluter vilka varden som ar grundlaggan-
de for samhallet och hur man skall prioritera dem. Denna makt bor inte dverflyttas
pa domstolarna ens i miljéfragor. Den nuvarande miljélagstiftningen och bygg-
nadslagen innehdller férfaranden for hérande och &ndringssékande som ger
medborgare och organisationer mojlighet att bli hérda. Det finns m.a.o. inget be-
hov att sérskilt ratificera det s.k. Arhusavtalet.

Inom skogspolitiken ar det viktigt att trygga tillgdngen pa virke i enlighet med det
nationella skogsprogrammet. Skogens biodiversitet kan framjas genom noggrant
riktade och i huvudsak frivilliga skyddsatgarder. Skyddet av sddra Finlands skogar
och bevarandet av deras mangfald bor forverkligas pa basen av de frivilligatgar-
der som foreslas i Metsokommitténs betankande. De medel som behovs for att
forverkliga kommitténs forslag bor beviljas arligen i statens budget.

Utslappshandeln i EU i enlighet med Kyotoprotokollet bér inledas tillrackligt flexi-
belt och frivilligt under aren 2005-2007 for att ge tid att samla erfarenheter. De
finlandska foretag som redan har minskat sina utslapp far inte stallas i en samre
position &n sina konkurrenter. Landerna bdér ha méjligheter att bevilja anldgg-
ningsbaserade undantag i systemet. Den férsta utdelningen av utslappskvoter bér
vara gratis och forverkligas via lagstiftningsforfarande. Utslappshandelns langtga-
ende foljder for narings- och den ekonomiska politiken férutsatter att handels- och
industriministeriet ar Finlands utslappshandelsmyndigheter.

For att skydda sina egna intressen bor Finland i tillrackligt god tid paverka inne-
hallet i EU: s miljédirektiv for att de skall kunna tillampas ocksa i Finland och inte
hindra investeringar héar. Exempelvis EU:s avfallsdirektiv och Finlands gruvlag och
dess tolkningar bér samordnas sa att man inte ventyrar 6ppnandet av nya gruvor
eller andra investeringar i stalindustrin, som pa ett betydande satt framjar syssel-
sattningen (Ranua, Siilinjarvi, Tornea, Imatra).

Fortsatt mangsidig energipolitik

Hushall och féretag bor garanteras tillrackligt med energi till ett rimligt pris. Sjalv-
forsdrjningsgraden bor hojas i elproduktionen. Den nationella klimatstrategin bor
fas tidsenlig genom att beakta riksdagens karnkraftsbeslut varen 2002. Finland
bor reducera koldioxid- och andra vaxthusutslapp till nivan ar 1990. Bast uppnas
malen enligt FFC:s energimodell genom att spara energi, 6ka anvandningen av
fornyelsebara energikallor (vatten, biobranslen, vind) och karnkraft och genom att
hélla stenkolen som en reservkraft i enlighet med riksdagens beslut.

Nar man beviljar byggnadslov fér byggandet av ett femte karnkraftverk bér man
sakerstélla att kraftverksbygget till alla delar foljer Stralsékerhetscentralens allra
strdngaste sakerhetsféreskrifter. Naturgasledningen bér byggas ut till vastkusten
och dka naturgasens anvandning i férenad el- och varmeproduktion. Torv bér
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behandlas som en langsamt fornyelsebar energikélla och dess anvandning som
tillaggsbransle i biobranslelaggningarna boér tryggas. Anvandningen av flis i ener-
giproduktionen bor hoéjas till fem miljoner kubikmeter arligen i enlighet med det
nationella skogsprogrammet. Flisanvandningen framjas av att man infor skattestéd
motsvarande dem for vindkraft. Det ar vettigt att bygga ut den helt rena vatten-
kraften i vattendrag som redan &r bebyggda (Vuotosbassangen) bade av miljo-
och sysselsattningsskal och for att hja sjavforsoérjningsgraden.

Som hdégteknologiskt land kan Finland I6sa inte bara sina egna miljé- och energi-
problem utan ocksa hjalpa andra lander att finna de l6sningar som ar bast for
dem. Det bor anslas tillrackligt med medel for att utveckla en energiteknologi som
frAmjar energisparandet och anvandandet av férnyelsebara energikallor for att vi
till fullo skall kunna dra nytta av den vaxande varldsmarknaden for bl.a. vind- och
biokraftverk.

Partnerskap och kompetens ger fart at regional utveckling

Regionpolitikens mal boér vara att frimja sysselsattningen i de olika delarna av lan-
det och erbjuda valfardstjanster och lika mojligheter at alla medborgare oavsett
var de bor.

Samhallets ansvar for den regionala utvecklingen ligger pa den nationella nivan.
Regionerna sjélva bér vara motorerna i regionpolitiken. Om en regional utveckling
skall vara mgjlig bor regionernas olika aktérer samarbeta pa ett brett falt och knyta
natverk, dvs. ingd kompanjonskap. En viktig faktor for den regionala konkurrens-
kraften och nyckeln till utveckling av néringarna, ar att kompetensen hojs.

Att trygga den service medborgarna behdver bor ga fore forvaltningsmassiga
granser. En intensifiering av orternas samarbete bdr stédas och kommunsam-
manslagningar f& mera penningresurser. Sa kan man sorja for servicens niva och
utbud ocksa i kommuner med sjunkande invanartal. Det regionala transportstodet
bor fortsétta.

Effektivare regionpolitiska atgarder och uppmuntran av frivilliga utvecklingsprojekt
i regionen (Kajanaland) kan borga fér en mer balanserad regionstruktur. Utbver
de metoder EU erbjuder behdvs ocksa inhemska specialatgarder. Genom expe-
rimentverksamhet som stdder regionernas ekonomiska tillvaxt kan man Oka
mangsidigheten.

Vi maste borja forbereda oss for EU: s nasta budgetperiod efter ar 2006 och for
de eventuella férandringar i unionens struktur- och kohesionsfonder som Gstex-
pansionen medfér. Genom férhandlingar boér vi sékerstélla att Finland pga. sina
lAnga avstand, sin glesa bebyggelse och sin langa Ostgrans far EU-stdd ocksa i
framtiden. Stod bor kunna beviljas ocksa till huvudstadsregionen for att framja
sysselsattning och férhindra utslagenhet.

Den nya datatekniken mojliggor battre an tidigare utlokalisering av verksamheter
utanfér huvudstadsregionen. Den har mdjligheten bor alltid prévas i férsta hand,
nar staten eller andra offentliga samfund fattar beslut om nya verksamheters pla-
cering.
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Finlands aktiva roll i internationellt samarbete

EU en starkare aktor

Fackforeningsrérelsens malsattning ar en stark och funktionsduglig Europeisk
union som férenar hela kontinenten och som kan géra en betydligt stérre insats
for att I16sa var tids stora problem. Unionen bér vara 6ppen och demokratisk och
den bér med sin verksamhet fértjana medborgarnas fértroende. Medborgarnas
Europa bor byggas i EU. Unionen bor koncentrera sig pa vasentliga uppgifter
sasom valfard, sysselséattnings, sakerhet och miljé. Den inre marknaden och den
ekonomiska och monetéara unionen bér fullbordas genom att intensifiera den soci-
ala och politiska unionen. Unionen bér ges metoder att ingripa i den skadliga
skattekonkurrensen som hotar att 6ka i och med EU:s utvidgning.

EU bér stifta en grundlag som innehaller unionens viktigaste varderingar och mal,
organ och beslutsfullmakter och med vars hjalp man kan utréna vilka fragor som
avgors lokalt och nationellt och vilka, ater, som avgors tillsammans pa unionsniva.
EU: s stadga om de grundlaggande rattigheterna bér bli juridiskt bindande och
ingd i grundlagen. Grundlagen boér vidare trygga fackliga grundrattigheter inom
hela unionen och starka den sociala dialogen och trepartsférfarandet pa unionens
alla nivéer. Grundlagen bor ocksa trygga de sma landernas majligheter att paver-
ka beslut och starka narhetsprincipen. Beslut bér i hdgre utstrackning fattas med
kvalificerad majoritet.

EU-expansionen bér genomféras kontrollerat. P4 grund av de stora olikheterna i
levnadsstandard och I6ner bor de flexibla dvergangstiderna som galler arbetskraft
och landsvagstrafik tillampas fullt ut i Finland, om man inte enas om annat vid tre-
partsférhandlingar. Villkoret for att eventuellt forkorta Gvergangstiderna ar att éver-
vakningen av att arbetsvillkoren f6ljs fungerar ocksa i praktiken och att det inte blir
nagra stérningar pa arbetsmarknaden.

Utvidgningen och koordineringen av socialskyddet i EU kraver andringar i lagstift-
ningen nar det galler att bevilja vissa formaner som ar knutna till boendet (exem-
pelvis hemvardsstodet). Det ar skal att stalla formanernas niva i forhallande till ar-
betsar och boendetid i Finland, pd samma séatt som man gjorde med folkpensio-
nerna nar Finland blev medlem i unionen.

Spelregler for rattvisa i varldshandeln

For att beharska globaliseringen bor Finland verka for att de fackliga grundrattig-
heterna och andra arbetslivets grundrattigheter stadgade i ILO: s konventioner
erkanns i hela varlden. Framfor allt bor de omfattas av spelreglerna for varldshan-
deln. Finlandskstyrda foretag som verkar i utlandet bér forbinda sig att respektera
dessa grundlaggande internationella normer. | Finland och EU bér man se till att
villkoret for att bevilja offentliga stdd bl.a. till utvecklingssamarbete och
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exportgarantier ar att de manskliga och fackliga rattigheterna och en hallbar mil-
joutveckling tryggas.

Enskilda foretags etiska direktiv, OECD: s riktlinjer for multinationella féretag och
ibruktagandet av standarder for socialt ansvar minskar inte behovet att komma
Overens om bindande regler fér den internationella handeln. Detta bér vara Fin-
lands centrala férhandlingsmal i WTO-férhandlingarna om en fri varldshandel.
Manga foretag och regeringar ignorerar de manskliga rattigheterna, arbetsforhal-
landen och miljo om de pa det sattet kan dka profiten. Darfér behdvs det globala
spelregler och dvervakning av att de fdljs.

En fri handel ar en stor fordel for ett litet land som Finland. Som bast férhandlar
man inom WTO om att liberalisera all handel med tjanster (GATS). Det avtal som
bereds bér inte anvandas som ett medel att privatisera offentliga tjanster. Finansie-
ringen och produktionen av de centrala tjansterna i det finlandska valfardssam-
hallet (undervisning, social- och halsovard, bildning och kultur) bér bibehallas
inom den nationella beslutsmakten. | och med att de multinationella bolagens och
det dvernationella kapitalets makt 6kar och globaliseringens resultat foérdelas oratt-
vist 6kar anda kritiken mot att liberalisera handel och investeringar. Ocksa USA tyr
sig till protektionistiska atgarder, vilket konflikten om bl.a. staltullarna visar.

Att respektera fackliga och andra arbetslivets grundréattigheter handlar inte om att
skapa hinder for handeln. Det ar en férutsattning for rattvis handel. Normerna syf-
tar till att uppmuntra utvecklingslanderna och uldndernas foretag att skapa forut-
sattningar for en hallbar utveckling. Anvandningen av barn- eller tvangsarbetskraft
eller forfoljelserna mot fackligt aktiva kan ge det 6vernationella kapitalet och den
lokala eliten snabbvinster, men i verkligheten kringskar det ulandernas majligheter
att ta sig ut ur underutvecklingens ekorrhjul.

Att hindra arbetarna fran att organisera sig fackligt bromsar ocksa upp utvecklan-
det av ett organiserat medborgarsamhalle. Det igen ar en av grundférutsattningar-
na for ett demokratiskt rattssamhalle. FOr att beharska globaliseringen bér Fin-
lands regering inom EU se till att unionen i WTO liksom i sina egna handelsavtal
framjar en ekonomiskt, social och ekologiskt hallbar utveckling, demokrati och
manskliga rattigheter, inklusive arbetstagarnas grundlaggande rattigheter.
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Sociala kapitalet Finlands styrka

Inte heller det finlandska samhallet kan bygga en hallbar utveckling bara genom
att 6ka det ekonomiska eller det kulturella kapitalet. Ocksa det sociala kapitalet
behover ett starkare dmsesidigt kompanjonskap och fértroende i hela samhallet.
Det forutséatter att olika aktorer, sdsom staten, kommunerna och foéretagen, liksom
arbetsmarknadsorganisationerna och hela medborgarsamhallet gar in fér en aktiv
dialog och enhet.

Det sociala kapitalet starks av principen att alla har nytta av gemensamma fram-
gangar och att ingen lamnas asido. Det sociala kapitalet innebar att konflikter I16ses
genom férhandlingar och éverenskommelser och att man féljer gemensamt upp-
gjorda spelregler som ar éppna och rattvisa. Ett 6kat socialt kapital dkar trygghe-
ten i samhallet, minskar kriminaliteten och haller korruptionen pa avstand.

FFC 6nskar att Finland &r ett land dar I6ntagarna har det bra att vara och dar pro-
duktionen mar val av att placeras. Trepartsberedning och beslutsforfarande ar
karnan i Finlands modell. Den har lett till goda resultat. Den linjen bér fortsatta ock-
sa under nasta valperiod.
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