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1. Ihmisten yhteiskunta

Suomi tuli 1990-luvun aikana kiinteéksi osaksi eurooppalaista ja maailmanlaajuista
taloutta. Sen on sanottu kaventaneen meidan mahdollisuuksiamme valita yhteis-
kunnan tuleva kehityssuunta. Monimutkaistunut ja kansainvalistynyt maailma on
tehnyt kehityksesta epavarman ja vaikeasti hallitavan. Se ei oikeuta vahattele-
maan omien valintojemme ja kansallisen hyvinvointipolitikan merkitysta. My6s
tulevaisuuden suomalaista yhteiskuntaa muokataan inmisten omilla paatoksilla.

Niin yksittaisten ihmisten elaméa kuin hyvinvointiyhteiskunnan rakentaminen edel-
lyttavat jatkuvia valintoja. Ammattiyhdistysliikke ei voi hyvaksya yhden totuuden
yhteiskuntaa. Demokratiaan kuuluvat vaihtoehdot ja valinnat. Politiikka ja ihmisten
yhteisollinen toiminta, kansalaisyhteiskunta, on vastavoima markkinoiden vallalle.

Markkinatalous on osoittautunut tehokkaaksi tavaksi organisoida tuotantoa, mutta
sen saately on valttamatonta. 1990-luvun raskaat lamavuodet muistuttavat yksilon
turvattomuudesta yhteiskunnan muutoksissa. Vain ihmisten yhteiséllinen toiminta
ja demokraattinen vaikuttaminen voivat luoda turvallisuutta myos tulevissa tyo-
elaman ja yhteiskunnan muutoksissa. Pyrkimykset ulkoistaa valtio, politikka ja
ammattiyhdistysliike luovat markkinoiden yhteiskunnan, ei ihmisten yhteiskuntaa.
Markkinoiden, valtion ja kansalaisyhteiskunnan kolmiossa on kansalaisyhteiskunta
jaényt puristuksiin. Se vaatii omat puolustajansa.

Suomalainen yhteiskunta ei ole kehittynyt valmiiksi. Tasa-arvossa ja oikeudenmu-
kaisuudessa on suuria puutteita niin tyoelamassa kuin muuallakin. Sosiaaliset ja
yhteiskuntaluokkiin liittyvat eriarvoisuudet eivat ole yhteiskunnasta havinneet. Yh-
teiskunnallinen asema, varallisuus ja syntyperé vaikuttavat edelleen ihmisten oi-
keuksiin ja mahdollisuuksiin.

Suomalaisen yhteiskunnan tulevassa kehityksessa on kysymys valinnasta kahden

suunnan kesken:
1) Yritysten ja suuromistajien hallitsema yhteiskunta, jossa demokra-
tian ja politikan alue on supistunut ja omistajien seka markkinoiden
valta kasvanut. Jatkuva yhteiskuntaa ohjaavien normien purku ja yk-
sityistaminen on luonut markkinoiden ylivallan, heikon valtion ja
eriarvoisuuden.
2) Ihmisten yhteiskunta, jossa toimii vahva kansalaisyhteiskunta
etujarjestoineen ja kansalaisliikkeineen ja jossa paatoksia tekevat
demokraattisesti valitut edustuselimet kansalaisten hyvinvointi ensi-
sijaisena laht6kohtanaan. Ihmisten yhteiskunnassa tarvitaan vahvaa,
demokraattisessa valvonnassa olevaa valtiota, jolla on kyky asettaa
rajoja ja eettisia vaatimuksia markkinavoimille.

Viime vuosina suomalaiseen yhteiskuntaan on tullut piirteitd, jotka ovat merkinneet
takaiskua hyvinvointiyhteiskunnalle: korkeana jatkuva ty6ttomyys, tuloerojen kas-
vu, koyhyyden lisdantyminen, julkisten palvelujen yksityistaminen ideologisilla
syilld. Yhteiskunnallisesta tasa-arvosta on perdannytty. Ahneudesta on tullut myés
julkista. Tama kaikki on tapahtunut sen uusliberalistisen opin mukaan, jossa hy-
vinvointiyhteiskunta ja ammattiyhdistysliike nahdaan kehityksen esteeksi.
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Myés ihmisten elaméntavassa on tapahtunut muutoksia. Arkielama on yksityisty-
nyt ja on tullut tavanomaisemmaksi korostaa yksilollisia elamyksia.

Monet naista tekijoistd saattavat kaantaa kansalaismielipiteen kehityksen myds
demokratiaa vastaan ja jopa aariliikkeitd suosiviksi. Siihen voivat luoda aineksia
my6s maahanmuuton lisddntyminen ja Euroopan Unionin seka péaéattajien koettu
etddntyminen kansalaisista. Ei ole mitenkdan itsestdédnselvaa, etta sosiaalinen
rauha ja eheys sailyy. Sen eteen on myos tehtava tyota. Yhteiskunnallisista epa-
kohdista voi muodostua sytykkeitd ja yhteiskunnan vastaisia protestiliikkeita, jotka
kaantyvat jopa vakivaltaisiksi.

Ihmisten usko auktoriteetteihin ja luottamus p&attdjiin nayttdd heikentyneen. Rat-
kaisevaa on se, voivatko kansalaiset luottaa politikan mahdollisuuksiin sek&
paattajien kyvykkyyteen ja haluun jakaa hyvinvoinnin hedelmia oikeudenmukai-
sesti. Sosiaalisen eheyden rikkoutumisesta jouduttaisiin maksamaan kova hinta.

Kansalaiset kannattavat laajasti hyvinvointiyhteiskuntaa. Myds me
olemme siihen sitoutuneet. SAK:lainen ammattiyhdistysliike on ollut
viime vuosien murroksessa keskeinen hyvinvointiyhteiskunnan ta-
kaaja. Ay-liike on edustanut sosiaalisen eheyden ja oikeudenmukai-
suuden politikkaa. Taméa rooli meilla on myods tulevaisuudessa,
mutta entistd vaativampana. Keinoina meilla ovat vapaus ja demo-
kraattiset oikeudet aktiiviseen kansalaisuuteen.

Ammattiyhdistysliike on kansalaisyhteiskunnan muodostavista jar-
jestoista ja liikkeista laajin yhteiskunnallinen liike. Valtaosa palkan-
saajista on jarjestaytynyt ammattiliittoihin.

Ay-liikkeessa jasenet kayttavat valtaa henkild ja &ani-periaatteen
mukaisesti. Jarjestdjemme edustavuus ja jasenlahtdinen demokratia
luovat seka oikeutuksen etta myos velvollisuuden vaikuttaa palkan-
saajia ja heidan perheitddn koskettaviin asioihin.

2. Demokratia

Demokratia, kansanvalta, antaa ihmisille mahdollisuuden vaikuttaa yhteiskuntaan
ja oman elamansa ehtoihin. Se luo ihmisille mahdollisuuden toteuttaa taysival-
taista kansalaisuutta. Se on myo6s tarkoitettu rajoittamaan vahvojen oikeutta ja
vallankayttajien mielivaltaa. Demokratiaan kuuluu ajatus vallan uudelleenjaosta.
Demokratia antaa meille mahdollisuuden organisoitua, vaikuttaa yhdessa. Organi-
soitumisen ohella &&nioikeus on demokratian olennainen osa. Vaikka periaatteelli-
set mahdollisuudet ovat olemassa, demokratiaa kayttavat vahiten hyvaksi juuri ne,
jotka sen tukea eniten tarvitsisivat.

Vain ihmisten yhteisollinen toiminta, kuten organisoituminen ammattiyhdistysliik-
keeksi, on saanut valtaeliitin ja omistajat ottamaan huomioon myds demokratian,
tasa-arvon ja oikeudenmukaisuuden vaatimuksia. Yhdessa toimiminen antaa vah-
vemman aseman kuin mita yksittaisind ihmisina voisimme yksin saavuttaa. Am-
mattiyhdistysliikkeen keskeinen tehtavéa on puolustaa demokratiaa niin tydelamas-
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sé kuin koko yhteiskunnassa. Siihen kuuluu aktiivisen kansalaisuuden edistami-
nen.

Demokratian puolustaminen edellyttdd koko palkansaajaliikkeen yhteista toimin-
taa.

Niin tydelamassa kuin sen ulkopuolella syntyy vaistamatta myads ristiriitoja. Niiden
ratkaisemiseksi tarvitaan demokraattisia menettelytapoja. Demokratia on myos
tapa toimia. Se merkitsee ihmisten kuuntelua ja osallisuutta erilaisten etupyrki-
mysten sovittelussa. Vasta silloin syntyy luottamus tehtaviin paatoksiin.

Suomessa on tapahtunut vallan uudelleenjakoa taloudellista valtaa kayttavan elii-
tin ja omistajien hyvaksi. lhmisten yhteiséllista toimintaa, oikeutta organisoitua
ammattiyhdistysliikkeeseen, pyritddn myds estdmé&én turvattomuutta ja pelkoa
yllapitden. Demokratia ei toimi siell&, missé on pelkoa.

Sivistys, oikeus oppimiseen ja demokratia kuuluvat yhteen. Jotta jasentemme aani
kuuluisi yhteiskunnassa, silla on oltava kyky ilmaista itsensé vaikuttavasti. Meidéan
on myds kyettava pureutumaan siihen vallan kieleen, jota valtaeliitti ja asiantuntijat
kayttavat. Omien jasentemme valmentaminen elinikédiseen oppimiseen on tieto-
yhteiskunnassa entista tarkedmpéaa.

Ammattiyhdistysliikkeen, valtiovallan ja tydnantajien kolmikantainen
yhteisty6 on hillinnyt yksinomaista markkinavoimien valtaa ja vaiku-
tusta. Hyvinvointiyhteiskunnan demokraattisessa kehittamisessa se
on jatkossakin keskeinen toimintatapa.

3. Ty6elaman muutos vaatii uudistumista

Tybelaman kehityksen kokonaiskuva on laman jaljiltd ollut monin osin kielteinen.
Lukemattomat julkisuuteen tulleet tydelaman myonteiset kehityshankkeet eivét ole
tatd kokonaisarviota voineet k&antaa myonteiseksi. Sen sijaan ne kertovat tyo-
elaman voimakkaasta kahtiajakautumisesta: toisaalta hyviin ja kehittyviin tyopaik-
koihin ja toisaalta ahdistaviin, kdyhdytettyjen tiden ja turvattomuuden tytpaikkoi-
hin. Hyville tyopaikoille ovat ominaisia myos hyvat yhteistoimintasuhteet tyonan-
tajan ja tyontekijoiden kesken.

Olemme olleet toteuttamassa monia tasa-arvoa edistavia hankkeita. Eriarvoisuus
tybelaméassa maaraytyy kuitenkin viela sukupuolen mukaan. Naisten palkat ovat
kokopéivatydssa 77% miesten ansioista. Myos tyomarkkinat ovat vahvasti eriyty-
neet sukupuolen mukaan. Eriarvoisuus nakyy myos ikasyrjintand seka esim. maa-
hanmuuttajien ja vammaisten kokemina ongelmina ty6elaméassa.

Globalisoituminen(maapalloistuminen) murtaa valtioiden rajoja ja synnyttaa maa-
ilmanlaajuisia tyomarkkinoita. Monikansalliset yritykset luovat maailmanlaajuisia
toimintatapoja tyovoiman kayttoon ja henkildstopolitikkaan. Tyomarkkinat pysyvéat
valtaosaltaan kuitenkin paikallisina.

Maailmanlaajuinen tydpaikkakilpailu asettaa myds kansainvalisen ay-likkeen soli-
daarisuuden koetukselle. Tah&n meilla ei ole valmista reseptia.

SAK Liikkeesséa tulevaisuuteen - LUONNOS

5



SAK on ollut aktiivisesti my6tavaikuttamassa Suomen yhdentymisessa Euroopan
unioniin. Niin EU:n kuin Euroopan talous- ja rahaliiton, EMU:n merkitys nayttaa
jAdneen jasenistblle seka etaiseksi ettd vaikeasti hallittavaksi asiaksi. Sama nayt-
taéa koskevan jopa ay-likkeen toimihenkil6itd. Jatkossa on tarke&éa huolehtia siita,
ettei Eurooppa-toiminta nayttaydy etdisend tydn, jolla ei ole yhteytta ihmisten
arkeen. Sivullisuus yhdistyneena epaluuloihin synnyttaa vastareaktioita.

Ay-liikkeen tulee jarjestotyollaan kyeté kertomaan, mistd EU:ssa on kyse ja mita
me siltd haluamme.

Keskeiset jarjestétoimintaan vaikuttavat muutokset tydelaméssa ovat:
- sukupolven vaihtuminen

- ammattitaitovaatimusten ja tydvoiman koulutustason kohoaminen

- tyontekijoiden ja toimihenkildiden raja-aitojen madaltuminen

- pienten tyopaikkojen lisdantyminen

- suurten kansainvalisten konsernien vaikutusvallan kasvu
- omistajien etujen korostuminen

- julkisen sektorin téiden yksityistaminen ja kilpailuttaminen

- epatyypillisten tdiden lisaantyminen

- tyévoiman jakaminen ydintyévoimaan ja reunatyovoimaan
- katkeilevat tyGurat

- sukupuolen mukaan eriytyneet koulutus- ja tydmarkkinat
- palkkaerojen sailyminen miesten ja naisten kesken

- tydn henkisen kuormituksen ja kiireen lisdantyminen
- joustavien tydaikamuotojen lisd&ntyminen

SAK:n ja sen liittojen myo6tavaikutuksella on toteutettu laajoja tydelaman laadun
kehityshankkeita, joista on saatu rohkaisevia kokemuksia. Ne ovat mahdollisuus
niin meille kuin tyénantajille.

Mahdollisuutemme on:

- osaavissa luottamusmiehissa, tydsuojeluvaltuutetuissa ja muissa aktiiveissa
- muutostahdossa ja aloitteellisuudessa

- hyvien kokemusten levittdmisessa

- vahvassa vaikutuksessa tyOnantajiin ja viranomaisiin

Tybelaman muutosten seurauksena jasenistomme rakenne muuttuu merkittavasti.

Tybelaman muutokset ovat pirstoneet jasenkenttda entista erilaisempiin tydmark-
kina-asemiin. Epatyypillisissa tyosuhteissa, erityisesti maaraaikaisissa tydsuhteis-
sa olevien jasenten osuus on tuntuvasti lisdantynyt ja heitd on 26% jasenista. Ay-
like voi olla heille turvallisuuden liikke vain siin& tapauksessa, ettd he voivat kokea
asemansa parantuvan juuri ay-likkeen edunvalvontatoimin. Tama taas edellyttaa
vahvempaa kiinnittymista ay-jasenyyteen ja edunvalvonnan kohdentamista erityi-
sesti heille.

Epatyypillinen tydsuhde on kolmasosalla SAK:n naisjasenisté ja yli puolella nuo-
rista jasenista. Epatyypilliset tydsuhteet ovat tulleet merkittavaksi tydsuhdemuo-
doksi palvelualoilla ja julkisella sektorilla. Tatd ei voi jattdd edunvalvonnan ulko-
puolelle.
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Eriytyminen erilaisiin tydmarkkina-asemiin aiheuttaa eriytyneitd etupyrkimyksia ,
palvelutarpeita ja odotuksia ay-likkeeltd. Juuri epatyypillisissa tydsuhteissa olevat
uhkaavat jadda edunvalvonnan reuna-alueille. Heilla on heikko edustus ammatti-
littojen paattavissa elimissa ja liittojen paatoksentekoa pyrkivat hallitsemaan vah-
vat, ns. ydintydvoimaan kuuluvat ryhmat. Edunvalvonnan nakdkulma painottuu
helposti pysyvissa ja kokoaikaisissa tydsuhteissa olevien tarpeisiin.

Yhtenaiset tydvaeston asuinalueet ovat pirstoutuneet. Samoin on kaynyt monille
tehdastyon tyolaisyhteisoille. Vaikka liki kaksi kolmasosaa jasenista samastuu
edelleen tydvaenluokkaan, on tydvéaenluokan kasite saanut uuden, moniulotteisen
siséllon. Tyovaestdn sosiaalinen perusta muuttuu koulutustason kohoamisen
myota ja ammattien saadessa toimihenkilotyOn piirteitd. Jasenten eriytymista
edistdd myos elaméantapojen ja elaméantyylien erilaistuminen.

Vain 5% jasenista pitaa itsedan toimihenkildind. Toimihenkildidentiteetti ei ole
syntynyt, vaikka toimihenkilotyyppisissd& ammateissa on huomattava maara
SAK:laisia. Ammattiliittoihin kuuluvista alemmista toimihenkildista on perati 32%
jarjestaytynyt SAK:laisiin liittoihin, ylemmista toimihenkildista 5%. Tilastokeskuk-
sen luokituksen mukaan 31% jasenistamme on toimihenkilQita.

TyoOpaikkojen koko on pienentynyt ja se on heikentanyt mahdollisuuksia hoitaa
perinteisin keinoin tehokasta edunvalvontaa. Liki puolet jAsenistamme tekee tydta
alle 30 hengen tyodpaikoilla. Luottamushenkiléverkosto on aikaisempaa aukolli-
sempi juuri nailla tyopaikoilla.

1990-luvun alkupuolella Suomen tydvoima oli viela suhteellisen vahan koulutettua.
Viime vuosina koulutustaso on noussut nopeasti. Samalla avoimien ty6paikkojen
koulutustasovaatimukset ovat kohonneet. Kun 1990 alussa viela alle 10%:ssa
avoimista tyopaikoista edellytettiin korkea-asteen koulutusta ja keskiasteen kou-
lutusta noin kolmanneksessa tyopaikoista, oli tilanne vuosikymmenen toiselle puo-
liskolle tultaessa muuttunut radikaalisti. Vuonna 1996 korkea-asteen koulutusta
vaadittiin jo neljanneksessa avoimista tyopaikoista ja keskiasteen koulutus yli
puolessa. Tybnhakijoista oli samaan aikaan viela yli 40% vailla perusasteen jal-
keista koulutusta.

Tyo6ttémien koulutustaso on jadnyt jalkeen naistd vaatimuksista. Kerran hankittu
ammatti ei enaa riita koko elinikaiseksi tyduran turvaksi.

Osaamisen painottuminen tyoelaméassa edellyttdd myds liitoilta vah-
vaa ndkemysta oman jaseniston ammatillisesta kehityksesta. Aktiivi-
en ja toimitsijoiden patevoityminen henkiloston kehittamisen kysy-
myksiin tulee aikaisempaa tarkedmmaksi. On parannettava myds
vahan koulutusta saaneiden ja epatyypillisissa tdissad olevien mah-
dollisuuksia ammatilliseen kehittymiseen.

Aktiivinen toiminta jasenten ammatillisessa kehittamisessa luo myos
uutta liittoidentiteettia.
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4. Arvojaan seuraava lilke

Oikeudenmukaisuus, tasa-arvo ja solidaarisuus ovat osoittautuneet kestaviksi
perusarvoiksi ammattiyhdistysliikkeelle. Arvot toimivat ja niiden tuleekin toimia
valintaperusteina paatoksia tehtaessé. Meidan on tuotava esille valintojen arvope-
rusta myos taloutta ja yritystoimintaa koskevassa vaikuttamisessa.

Arvot luovat toiminnalle yhteisollistéd vakaumusta. "Arvoista vapaa” paatoksenteko
ja toiminta merkitsisi byrokraattista hallinnoimista, jossa tarke&éa ovat vain tehok-
kuus, sujuvuus ja etevimman teknis-hallinnollisen ratkaisun Iéytaminen. Arvopoh-
jan kuihtuminen edunvalvonnassa ja yhteiskuntaan vaikuttamisessa néaivettaisi ay-
likkeen etujarjesto- ja kansalaisjarjestéluonteen.

Yhteiskunnallisena liikkeena ay-liike on toiminut yli sata vuotta. Sen elinkaarelle on
jOo monesti pyritty antamaan ennustettavissa oleva loppu. SAK on liittoineen kui-
tenkin osoittautunut muuntumiskykyiseksi, ajassa ja ihmisten arjessa elavaksi liik-
keeksi. Tamé&n kokonaiskuvan rinnalla on kuitenkin havainto, ettd SAK:n jasenliitot
ovat jasentenséd mielesta hyvin eri tavoin menestyneet etujarjestotydssaan.

Keskeinen uhka ay-liikkeen tavoitteissa menestymiselle on sen luottamushenkilo-
verkoston ja paikallisen toiminnan heikentyminen. Yhteys ihmisiin tyOpaikoilla on
toiminnan perusta.

4.1. Kansalaisjarjesto vai vakuutuslaitos

Laheinen suhde valtiovaltaan ja pyrkimys neuvotteluteitse saatavaan yhteisym-
marrykseen tuo monia etuja mutta myds pulmia ay-likkeen kansalaisjarjestéluon-
teelle. SAK:lla ja sen jasenliitoilla on lukuisia edustuksia valtion eri organisaatiois-
sa. Tama antaa mahdollisuuden seurata ja ennakoida tydelamaa koskevia suun-
nitelmia. Samalla se luo vaylan ennaltavaikuttamiseen.

Valtion ja tydmarkkinajarjestéjen ns. kolmikantayhteistydssa pyritdédn osapuolet
sitouttamaan neuvotteluteitse tapahtuviin ratkaisuihin. Ristiriidat kasitelladn neu-
votteluammattilaisten toimesta ja yhteisesti sovittuja pelisdantéja noudattaen.
Tallainen tydmarkkinoiden toimintamalli tekee jopa tyotaisteluista ennustettavia.
Tyomarkkinamallin keskeinen seuraus onkin vakaus.

Keskitetty neuvottelutoiminta, kompromissihakuisuus ja vakaus jattavat jasenistbn
helposti sivustakatsojan rooliin. Tama nayttad tapahtuvan siitdkin huolimatta, etta
paikallinen sopimistoiminta yleistyy. Hyvatkaan neuvottelutulokset eivat valtta-
matta aktivoi jdsenia, vaan saattavat jopa vahvistaa kuvitelmaa siitd, etta jasenen
myotavaikutusta ei tarvita asiantuntijoiden hoitaessa asiat heidan puolestaan. Ta-
voitteet lahtevat kuitenkin jasenten tarpeista.

Ay-liikkeen vaikutusvalta perustuu viime kadessa siihen voimaan, joka silla on
jasenissaan. Vastapuoli arvioi ennen muuta kyvyn aktivoida jasenistd ty6taisteluun
tai muuhun vastarintaan. Jos tata kykya ei ole, ei ole mydskaan vaikutusvaltaa.

Olemme monin tavoin karsineet ay-liikkeen puoluepoliittista leimaa mm. purka-
malla kaksoismiehityksen liitoissa ja vahentamalla tai kokonaan lopettamalla puo-
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luepoliittisten ryhmakokousten pitdmisen. Samaan aikaan on haluttu korostaa liik-
keen arvopohjaa ja aatteellisuutta.

Ammattiyhdistysliikkeen tehtéavid voi pelkistetysti tarkastella kahden mallin avulla.
Toista mallia voidaan kutsua organisoivaksi, kansalaistoiminnan malliksi ja toises-
sa mallissa ay-like ymmarretaan ensisijassa asiantuntijoiden muodostamaksi pal-
veluorganisaatioksi.

Jarjestotutkimuksen havaintojen mukaan nayttaa silta, ettei ay-likkeen paattgjilla
ole taysin yhdenmukaista ndkemysta liikkeen identiteetista: tulisiko sen olla ny-
kyistd enemméan palveluorganisaatio vai enemmaén kansalaisliike, jasenten liike.
Liitoilla on my6s erilaisia odotuksia keskusjérjeston edunvalvontapolitikasta ja
palveluroolista.

Kansalaistoiminnan organisointi

Tassa mallissa organisaatio on vahvasti sitoutunut jdsenten osallistumisen edis-
tdmiseen, toiminnan organisointiin ja koulutukseen. Harjoitetaan aktiivista sopi-
mustoimintaa ja yhteiskuntavaikuttamista. Jasenid aktivoidaan ratkaisemaan yh-
teisia ongelmia ja asiantuntijoita kéaytetdan tiedon valittdmiseen seka taitojen ke-
hittdmiseen. Organisaatiorakenne on hajautettu. Jasenhankinnasta huolehtivat
paikalliset toimijat, kuten luottamusmiehet. Organisaation viestintd on monita-
hoista ja verkostomaista.

Toiminnassa korostuvat ja siihen motivoivat yhteisollisyys, yhteiset arvot ja va-
kaumus.

Vakuutuslaitos

Vakuutuslaitoksessa toiminta painottuu johdon ja palkatun henkiloston ty6hon.
Asiantuntijat korjaavat epakohtia ja neuvottelevat. Jasenistd on passiivista ja
odottaa etujen kehittyvan ilman heidan myotéavaikutustaan. Viestintd on ylhaalta
alas tapahtuvaa tiedottamista, ei niinkdan vuorovaikutusta. Organisaatiorakenne
on keskitetty. Liikkeen identiteetti perustuu "palvelujen myymiseen”.

Tulevaisuudessa korostuu ay-liikkeen kyky toimia yhteydessa jaseniinsa. Toimin-
nan organisointi on jaanyt liian vahalle huomiolle. Vahvan asiantuntemuksen ja
jasenpalvelujen tulee kuitenkin kehittyd tdman rinnalla. Tarkein jasenpalvelu on
jatkossakin sopimus jasenten tyfehdoista. Sitd tukevat muut keskeiset palvelut,
kuten neuvonta-, tiedotus- ja koulutuspalvelut.

Ammattiyhdistysliikkeen on sdilyttava vahvana kansalaisjarjestona ja
todellisena kansanliikkeend. Liikkeen elinvoima edellyttaa jasenten
omaa osallistumista ja jatkuvaa organisaation sisdistd vuorovaiku-
tusta.

Meidan on aika palata perusasioihin: yhteys jaseniin, heidan kuule-
misensa ja osallistuminen niin paatdksentekoon kuin toimintaan on
kaiken ay-toiminnan lahtokohta. Samanaikaisesti on ay-likkeen ky-
ettdva kehittymaan myds siséista kulttuuriaan ja palveluhenkisyytta
jasenten tarpeita kunnioittavaan suuntaan. Toiminnan organisointi ja
palvelut on saatava tukemaan toisiaan.
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4.2. Turvallisuuden liike

Jasentutkimuksissa nakyvat vahvasti jasenten odotukset SAK:lta. Ammattiyhdis-
tysliike mielletdan ennen muuta turvallisuuden liikkeena. Silta odotetaan edunval-
vonnan painottumista ty6ttdmyyden vastaiseen taisteluun ja ty6ttomyysturvan
seka tyottémyyskassapalvelujen kehittdmistd. Taman taustalla ovat monien ja-
senten henkildkohtaiset tydttomyyskokemukset.

Tyobn pysyvyys on edelleen jasentemme tarkein tavoite tydssd. Hyvan palkan
merkitys tybhon verrattuna on menettanyt tuntuvasti merkitystaan. Peréati 28%
jasenistéa pelkaa joutuvansa tyottomaksi.

SAK:laisten ty6ttdmyys on ollut pitkdkestoisempaa kuin koko maassa keskimaa-
rin(v.1999), eli 16 kuukautta. Tyottomistd SAK:laisista on liséksi toistuvasti ollut
tyottomanad 75%. Vain 64% tyottdmista jasenista saa ansiosidonnaista paivara-
haa.

Erilaiset epavakausilmiot koskevat arvioiden mukaan jopa noin kolmatta osaa tyo-
voimasta. Ydintyévoimaan tai marginaalitydvoimaan kuuluminen jakaa ihmiset
eriarvoisiin tydmarkkina-asemiin. Uusi epavarmuuden ja epdjatkuvuuden aika
muuttaa ihmisten elamankulun perusteita ja koko palkkatydhdn kiinnittymisen
luonnetta.

SAK on murroksen ja epavarmuuden yhteiskunnassa entistd enem-
man turvallisuuden liike. Se merkitsee vaikuttamista muutosten eh-
toihin ja niiden inhimillisten seurausten huomioonottamista.

Eettiset saannot seka arvot ovat 2000-luvun SAK:lle yha tarkeampia
edunvalvonnan perusteita. Edellytamme niin itseltdmme kuin tyon-
antajilta, omistajilta ja poliittisilta paattajilta vastuullisuutta ja kestavia
arvovalintoja oikeudenmukaisuuden, tasa-arvon ja hyvinvoinnin tur-
vaamiseksi.

4.3. Tyon liike

Oikeudenmukaisessa hyvinvointiyhteiskunnassa tyo on edelleen vaurauden ja
hyvinvoinnin perusta. Tyon likkeena olemme sitoutuneet toimimaan taystyéllisyy-
den saavuttamiseksi.

PerinnOt, omistus ja osakekauppa eivét voi olla ainoa vaurastumisen vayla. Pal-
kansaajalla ja hanen perheellaan on mahdollisuus ja oikeus vaurastua tyonteolla.
Se edellyttdd oikeudenmukaista tyodtulojen ja padomatulojen keskindista suhdetta.

Hyva tyd ja tydympéaristd merkitsee mahdollisuutta kehittymiseen, sosiaaliseen
yhteisyyteen ja vaikuttamiseen. Mielekas ja oikein kuormitettu ty0 tukee ihmisen
terveytté ja hyvinvointia.

Monelle jasenellemme yksipuolinen tyd on edelleen arkipaivaa. Tyon jakamiseen
ja osittamiseen perustuva ,taylorismiksi kutsuttu tapa organisoida tyota, on edel-
leen varsin yleistd. SAK:laisista tyontekijoista joka toinen tekee enemmaén tai va-
hemman yksipuolista toistoty6ta. Tyon kuormittavuus on pikemminkin kasvanut
kuin helpottunut. My6s vaikutusmahdollisuudet omaan tyohdn koetaan heikenty-
neiksi.
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Tybelaman kehittAmisessa koetut takaiskut vaativat jatkossa ponnistelemaan
enemman hyvan tyon ja tydympariston puolesta. Se edellyttéda jatkuvaa aktiivi-
suutta ja osallisuutta tydelaman  kehittdmishankkeissa. Jotta oma-
aloitteisuutemme voisi lisdantyd, on erityisesti tyopaikka-aktiivien osaamista pa-
rannettava.

Ty0- ja virkaehtosopimukset ovat tyolainsaadannon rinnalla tydelamén suhteiden
perusta. Ammattiliittojen tarkein tehtava on neuvotella jasenilleen tybehdot tyo- tai
virkaehtosopimuksilla. Sopimusten tehtava on taata tyontekijoille tydehtojen va-
himmaisturva. Ne estavat keinottelua tydehdoilla ja rajoittavat omistajien ja tyon-
antajien valtaa. Kattavat ja laajat, yleissitovat tydehtosopimukset ovat osa suo-
malaista hyvinvointiyhteiskuntaa.

4.4. Oikeudenmukaisen hyvinvointiyhteiskunnan liike

Etujarjestona ammattiliitto ei ole vain palkkaliike vaan myds yhteiskunnallinen uu-
distusliike, joka pyrkii laaja-alaiseen vaikuttamiseen. Ammattiyhdistysliike ei voi
laajasta tehtavastadn huolimatta olla mukana kaikessa, eika se voi toimia puolu-
een kaltaisena lilkkeend, joka on vastuussa koko yhteiskunnan paatoksenteosta.

Valintojen ja arvojen painottaminen muuttaa poliittista kulttuuria. Kansalaiset voi-
vat paremmin hyvaksya paatokset ,jotka perustellaan ja joille on esitetty myo6s
vaihtoehtoja. Puolueiden ja puoluepolitikan heikko arvostus ei parane viihteellis-
tamalla politiikka. Uskottavuus kansalaisten silmissa edellyttéda paattajien ja poliit-
tisten organisaatioiden arvokkuuden sailymista.

Ammattiyhdistysliikkeen kannalta ei ole hyvéksi, etta taloudellista ja poliittista val-
taa kayttavien paattajien ja kansalaisten valinen kuilu suurenisi. Kansalaiset esi-
merkiksi kannattavat laajasti hyvinvointiyhteiskuntaa ja sen julkisia palveluja. Ne
ovat tarkeitd edunvalvonnan kohteita meille.

Kansalaisten mielipidetta ei ole kuitenkaan kuunneltu kun kuntien ja valtion paat-
tdjat ovat laajasti organisoineet palveluja yksityisen sektorin varaan. Suuri osa
hyvinvointiyhteiskunnan palveluista tuotetaan kunnissa.

Hyvinvointiyhteiskunta on ollut tehokkain yhteiskunnallinen malli sosiaalisten epa-
kohtien ja kéyhyyden torjumisessa. Se ei ole kuitenkaan vain turvaverkko, vaan
myo6s tasapainoista taloudellista ja yhteiskunnallista kehitysté tukeva yhteiskunta-
malli. Oikeudenmukaisen ja riittdvan laajan veropohjan sdilyttdminen on myds
hyvinvointiyhteiskunnan edellytys.

Hyvinvointiyhteiskunnan arvostelijat puhuvat "jakopolitiikan” paluusta kun sosiaali-
sia etuuksia ja hyvinvointipalveluja on ryhdytty elvyttdmaan laman jaljiltd. Tasa-
arvo ei hyvinvointiyhteiskunnan vastustajia kiinnosta.

Tulojen ja varallisuuden oikeudenmukainen uudelleenjako on tarkeimpia tulevai-
suuden tehtavia. Korkea tyottomyys ei kuulu hyvinvointiyhteiskuntaan. Olemme
sitoutuneet hyvinvointiyhteiskuntaan, jossa hyvinvointi kuuluu kaikille.

Hyvinvointiyhteiskunta ei ole kuitenkaan vain etuuksien jakaja. Kansalaisella on

hyvinvointipalvelujen kayttajana niin oikeuksia kuin velvollisuuksia. Erityisesti la-
mavuodet ovat saattaneet synnyttda sellaista uutta kasitystd kansalaisuudesta,
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jossa ihminen ymmarretdan valtion asiakkaana. Kansalaistoiminnassa on aina
myos kysyttava, mita yksiloind ja yhdessa voimme tehda yhteiskunnan ja toisten
kansalaisten hyvéaksi.

Oikeudenmukaisessa hyvinvointiyhteiskunnassa on vahva ammattiyhdistysliike ja
toimiva kansalaisyhteiskunta. SAK toimii hyvinvoinnin edistamisen liikkkeena ja
toiminnallaan se kaventaa omistajien ahneutta ja etuoikeuksia. Tasa-arvon ja oi-
keudenmukaisuuden vaatimukset ohjaavat ihmisten mahdollisuuksia kunnolliseen
toimeentuloon, aktiiviseen kansalaisuuteen, kehittymiseen ja oppimiseen.

5. Hyvaksymme erilaisuuden

Ulkomaan kansalaisia Suomessa on moniin muihin maihin verrattuna vahan, vain
1.7% vaestdsta eli noin 90 000 henkea. 1990-luvulla maahanmuutto vilkastui.
Suomeen muuttavista suurin osa on nuoria aikuisia. Toistaiseksi SAK:n jasenissa
on vain n. 3000 ulkomaisen kansallisuuden omaavaa.

Myds Suomessa esiintyy etniseen alkuperaan ja rotuun liittyvaé epéluuloisuutta ja
syrjintaa. Erityisesti tyosyrjinta nakyy tyohonottovaiheessa. Maahanmuuttajan on
vaikeaa pé&asta koulutustaan vastaavaan tyohon tai ylipdataan mihinkaan tyéhon.
Kielteista asennoitumista ruokkivat myés oman maan kansalaisten kokemat vai-
keudet tydllistymisessa.

Koko Lansi-Euroopassa on viime vuosina ollut havaittavissa erilaisten poliittisten
aariliikkeiden kasvu. Nama lilkkkeet ovat selkedsti maahanmuuttajakielteisia ja ra-
sistisia. Usein niille on ominaista myds ammattiyhdistysliikkeen vastustaminen.
Aarioikeistolaiset liikkeet ovat saaneet kannatusta mm. Itavallassa, Ranskassa,
Saksassa, Tanskassa ja Ruotsissa. Joissakin tapauksissa liikkeilla ei ole ollut
parlamenttiin yltdvda kannatusta. Niiden toiminta on saattanut olla avoimen vaki-
valtaista.

Kansalaisjarjestot ovat osaltaan merkittava taho, joka voi vaikuttaa kansalaisten
mielipiteisiin etnisia vahemmistdja kohtaan. Ammattiyhdistysliike on sitoutunut
tasa-arvon ja oikeudenmukaisuuden tavoitteisiin. Suvaitsevaisuus ja erilaisuuden
hyvaksyminen on néiden arvojen olennainen osa. Rotuun tai etniseen alkuperaan
liittyva tasa-arvo on tarkea osa tasa-arvon kokonaisuutta.

Tyopaikalla syntyy tarkeitd sosiaalisia verkostoja. Osallisuus yhteiskunnan toi-
mintoihin valittyy tarkealta osin tydelaman kautta. Ammattiyhdistysliike voi omalta
osaltaan valmentaa suomalaista yhteiskuntaa ja ty0elamaa muuttuvaan, moni-
kulttuurisempaan Suomeen tekemalla aktiivisesti tyotd maahanmuuttajien kiinnit-
tamiseksi ammattiliittojen jaseniksi. Tata kautta on mahdollista rohkaista heita
my@s luottamustehtaviin.

On tarke&é, etta etnisiin vahemmistoihin kuuluvat voivat omaksua suomalaisessa
yhteiskunnassa selviytymisen kannalta tarkeat valtakulttuuriin kuuluvat ainekset.
Kielitaito on keskeinen portti tydelamaan ja valtakulttuuriin sopeutumisessa. Toi-
saalta on otettava huomioon vahemmistdjen oikeudet riittdvaan, oman kulttuurin ja
kielen vaalimiseen.
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Monet tekijat yhdessa johtavat siihen, etta lahivuosina Suomi ja myds suomalai-
nen tydelama tulee monikulttuuristumaan. EU:n yhteiset tydmarkkinat ja EU:n ita-
laajeneminen tuovat aikaisempaa suuremman ulkomaalaisten joukon. Moniin
tehtaviin — esim. informaatioteknologian alalla — voidaan tyontekijoitd hakea myods
EU-maiden ulkopuolelta.

Lahivuosina kasvaa tarve tiedottaa liittojen jasenpalveluista ja tydelamén oikeuk-
sista my0s etnisiin vahemmistdihin kuuluvien kielella. Talldin voidaan luoda yhteys
naihin vahemmistoihin jo muuton alkuvaiheissa ja ehkaista tyosyrjintaa ja sivulli-
suutta.

Hyva yhteys etnisiin vahemmistoihin kiinnittd& heidat myds ammattiyhdistysliik-
keeseen. Etnisiin vAhemmistoihin kuuluvat palkansaajat ovat hyvin jarjestaytyneet
Ruotsissa. Korkean jarjestaytymisasteen tavoittaminen on mahdollista myos
meilla.

TyOvoimaa saatetaan rekrytoida ulkomailta niin rakentamiseen, palveluihin kuin
esim. hoivaty0hon sek& muihin palveluihin. Toisaalta maahanmuuttajien rekrytointi
kohdistuu korkean teknologian osaajiin ja toisaalta eri alojen matalapalkkaisiin ,
vahan koulutusta vaativiin toihin.

Meidan on henkisesti ja asenteellisesti varauduttava monikulttuuriseen yhteis-
kuntaan ja sen vaikutuksiin tydmarkkinoille seké ay-liikkeen toimintaan. Omia toi-
menpiteitd suunniteltaessa on tarkeaa perehtyd muissa maissa saatuihin koke-
muksiin. Edustajakokouskauden aikana tulee tehda tasta selvitys ja arviointi.

Maahanmuuttajilla tulee olla yhtalaiset mahdollisuudet osallisuuteen
tybelamassa ja ay-likkeessa kuin valtavaestolla. Maahanmuuton li-
saéntyessa on estettava tyomarkkinoiden jakautumista etnisten va-
hemmist6jen mukaan. On varmistettava, etté etnisiin vahemmistoihin
kuuluviin ja ylipaansa ulkomaalaisiin sovelletaan samoja ty0ehtoja
kuin valtavaestoon.

Ammattiyhdistysliikkeen on omassa koulutuksessa kéasiteltava etni-
siin vahemmistoihin liittyvia aiheita. Nama tulee sitoa osaksi ay-
likkeen tasa-arvo- ja oikeudenmukaisuusarvojen opiskelua.

Paikallisella tasolla tulee huolehtia siita, etta tydelamaan pyrkivat
maahanmuuttajat saavat tietoa ay-liikkeesta ja tyoelaméan suhteista
Suomessa.

Etnisiin vahemmistoihin kuuluvien palkansaajien lisdantyessa, tulee

heille turvata mahdollisuus ay-liikkeen luottamustehtaviin seké toimi-
henkilotehtaviin.
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6. Sind - mina - me

Jarjestodtoimintaa kehitimme seuraavien periaatteiden mukaan:

1.Edistamme aktiivista kansalaisuutta

2.Yllapidamme korkeaa jarjestaytymisastetta

3.0lemme jasentemme nakdinen ja jasenia lahella oleva jarjesto

4.0Osaavat ja osallistuvat ihmiset tekevat meista vahvan ja toimintakykyisen yhtei-
son

5.0lemme yhteistydkykyinen ja yhteistydhakuinen jarjesto

6.1. Yhteiso saa voimansa jasenistaan
6.1.1. Korkean jarjestaytymisasteen sailyttaminen

1990-luvun laman raskaina vuosinakin sailyi korkea jarjestaytymisaste. Se kertoo
luottamuksesta ammattiyhdistysliikkeeseen ja toisaalta siitd, ettd ay-liike itse on
ollut toimintakykyinen muuttuvassa yhteiskunnassa. Monissa Euroopan maissa
ammattiyhdistysliikkeeseen jarjestaytyminen on samaan aikaan laskenut. Kun
jarjestaytymisaste on meilla pysynyt noin 80%:ssa ja jopa hieman noussut, on se
useimmissa muissa Euroopan maissa laskenut alle 40%:n.

Niissd maissa, joissa jarjestaytymisaste on ollut perinteisesti korkea, kuten Suo-
messa, Ruotsissa(82%) ja Tanskassa(77%), on korkea jarjestaytymisaste saily-
nyt. Jarjestaytymisasteen laskun ovat taas kokeneet ne maat, joissa se on en-
nestdankin ollut Pohjoismaita selvasti alhaisempi, kuten Saksa(27%), Iso-
Britannia(30%) ja Itavalta(39%). Alhaisen jarjestaytymisasteen Ranskassa(10%)
ja Espanjassa(17%) seka Alankomaissa(24%) ei jarjestaytymisasteessa ole ta-
pahtunut suuria muutoksia.

Vaikeissakin olosuhteissa kansalaiset ovat kokeneet suomalaisen ay-liikkeen
edustaneen turvallisuutta. Selitystd korkean jarjestaytymisasteen sailymiselle on
haettu my6s organisaatiorakenteesta. Suomessa ja Ruotsissa on ay-organisaatio
samaan aikaan keskitetty ja hajautettu. Toisaalta on vahva keskusjarjesto ja toi-
saalta tyopaikoille saakka ulottuva ja siella nékyva ay-organisaatio luottamushen-
kildineen. Suomen ja Ruotsin poikkeavaa asemaa selittda myos se, etta toimihen-
kilot ovat yhta lailla jarjestaytyneitd kuin tyontekijatkin, kun taas monissa Keski-
Euroopan maissa on suuria toimialojen vélisia eroja jarjestaytymisen asteessa.

Hyvasta yleisesta kehityksestd huolimatta alle 25-vuotiaista palkansaajista vain
40% on jarjestaytynyt ammattiliittoon. Nuorten jarjestdaytyminen on kymmenessa
vuodessa laskenut 5 prosenttiyksikk6d. Osan tastd selittdd koulutusaikojen pi-
dentyminen. Epatyypillisissa toissa olevien jarjestaytymisaste kohosi 1990-luvulla,
mutta se on 13 prosenttiyksikkdd alempi kuin pysyvissa kokoaikaisissa tehtavissa
olevilla. Nuorista monet tytskentelevat epatyypillisissa téissa. Vastaava kehitys on
tapahtunut Ruotsissa. Tyottdmien jarjestaytymisaste on laskenut 51%:iin vuonna
1998

Jarjestaytymisessa on myo6s suuria alueellisia eroja. Uudellamaalla 70% palkan-

saajista on jarjestaytynyt kun luku esimerkiksi Kymen laanissa on 88%. Naiset
ovat jarjestaytyneet hieman aktiivisemmin kuin miehet.
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Tybelaman muutos koettelee perinteisia jarjestaytymisrajoja, synnyttda paallek-
kaisen jarjestaytymisen mahdollisuuksia ja jarjestorajariitoja. Siksi jatkossa onkin
selvasti ndhtava kaksi perusvaihtoehtoa jarjestaytymisen tulevaisuudelle:

1. Nykyrakenteet sailyttava - passiivinen vaihtoehto

Liitto- ja sopimusrakenteet sailyvat nykyisellaan. Jarjestorajariidat lisdantyvat, mi-
k& voi passivoida ihmisia, kuluttaa ay-likkeen energiaa sisédiseen nahisteluun ja
johtaa herkasti SAK:laisen liikkeen jasenmaaran laskuun

2. Uusien liittokokonaisuuksien hakeminen — aktiivinen vaihtoehto

Syntyy suurempia liittokokonaisuuksia. Tyontekijoiden ja toimihenkildiden erottelu
menettaa jarjestaytymisen perusteena entisestaan merkitysta ja sopimusalat laa-
ja-alaistuvat. Vahva sopimuksiin ja myés uusille aloille ulottuva edunvalvonta var-
mistaa jarjestaytymisen sailymisen korkealla.

Kaikissa vaihtoehdoissa on otettava huomioon, ettd tyoehtosopimukset ohjaavat
jarjestaytymistd myos tulevaisuudessa. Teollisuusliittopohjainen jarjestaytyminen
on lahtékohtana lahivuosinakin mutta sen rinnalla voi kasvaa myés toimialapohjai-
nen jarjestaytyminen (esim. sdhkoala).

Teollisuusliittomalli on ty6paikoilla merkinnyt solidaarisuutta heikommassa ase-
massa olevia kohtaan. Tydpaikkojen ulkoistaminen ja yritysten pilkkominen aihe-
uttaa kuitenkin uusia pulmia. My0s toimialat sekoittuvat. Puhtaat ammattipohjaiset
sopimukset eivat valttamattad muodostu kestaviksi. Tyontekijoiden ja toimihenkil6i-
den raja-aidat madaltuvat.

Ammattiliton jaseneksi hakeudutaan joko oma-aloitteisesti tai luottamusmiehen
ehdotuksesta. Myds tyotovereilla on merkitysta jaseneksi tuloon. SAK:n patkéatyo-
kokeilussa kavi ilmi, ettd monet eivat olleet jasenid, koska kukaan ei ollut sité tar-
jonnut. Nuorille ovat merkityksellisia perheen ja ystavien kannustus. Joka kymme-
nes on ollut oppilasjasenena. Luottamusmiehen merkitys jdsenyyden ehdottajana
on ollut suurin teollisuuden tyopaikoilla.

Tyottdmyysturva ja etujen ajaminen ovat pysyneet tarkeimpina syina jaseneksi
littymiselle. Nuorilla alle 25-vuotiailla jAsenilla korostuu motiivina tyottomyysturva.
Varttuneemmilla taas palkansaajien etujen ajaminen. Liittokohtaiset erot ovat mer-
kitsevia siin&, minka jasenet ilmaisevat tarkeimmaksi syyksi liittoon kuulumiselle.
Joissakin liitoissa tyottomyysturvalla on melko vah&ainen motiivi, toisissa se on
motiivina selvasti yli keskiarvojen.

Korkean jarjestaytymisasteen sailyttaminen jatkossakin turvaa te-
hokkaan edunvalvonnan. Jarjestaytymista helpottavat Liikkeessa -
kampanjan tydmuodot ja palvelut tulee pysyvéistad. Jaseneksi liitty-
misen kaytantoja tulee yhteistytssa yksinkertaistaa ja varmistaa, etta
jasenyys on jokaisen tyontekijan ulottuvilla.

Nuorten mahdollisuuksia jarjestaytya tulee edistdéd oppilasjasenyy-
den kautta.

Kansalaisten luottamus SAK:ta kohtaan on pysynyt hyvana. Ammattiyhdistysliik-
keeseen luotetaan tuntuvasti enemman kuin esimerkiksi puolueisiin tai yrityksiin.
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Saatu luottamus ei kuitenkaan oikeuta tuudittautumaan tyytyvaisyyteen. Liitoissa
on varauduttava siihen, ettd jasensuhteen luonne muuttuu tulevaisuudessa. Tois-
taiseksi on ollut tyypillista, etta kerran syntynyt jasenyys on jatkunut pitkaaikaise-
na. Ihmisten suhde organisaatioihin nayttdd kuitenkin muuttuvan tilannekohtai-
sempaan suuntaan. TAma saattaa merkitd myos katkeilevia ja mahdollisesti uu-
delleen syntyvia jasensiteita.

Kerran syntynytta jAsensuhdetta on yllapidettava jatkuvalla yhtey-
della ihmisiin.

Kollektiivisuus ja yksilollisyys ovat muuttuvia aaltoja historiallisessa katsannossa.
1990-lukua leimasivat yksilollisesti painottuneet arvot. Kehitys ei ole suoraviivais-
ta. Yksilollisyyden rinnalla on monia, ehké uutta yhteisoéllisyytta korostavia muoto-
ja. Yksilollisyys ja yhteisollisyys ovat kumpikin voimavaramme, kun annamme
niille tilaa ja mahdollisuuden elaéa rinnakkain.

Perinteisten kiinteiden yhteistjen, kuten puolueiden ja ammattiyhdistysliikkeen
rinnalle on kehittymassa yhteisgja, jotka ovat luonteeltaan hyvin tilapaisia. Ne pe-
rustuvat enemman symboleihin kuin varsinaisesti yhteisiin etuihin. Muodoltaan ne
saattavat olla mielikuvayhteisgja, jotka tarjoavat tiettyja elamyksia ja mahdollisuu-
den tulla yhteis66n tai poistua yhteisosta ilman suurempaa numeroa. Sitoutumi-
nen voi lyhytaikaisuudestaan huolimatta olla luja. Tallainen mielikuvayhteiso voi
rakentua my0s tietoverkkoon.

Ammattiyhdistystoiminnassa mukana oleville like on myds sosiaalinen verkosto.
Verkostoon kuuluu kaikkiin suuntiin toimiva yhteydenpito. Yhteys luo yhteisyytta ja
antaa mahdollisuuden keskinaiseen tukeen. Verkosto on myds oppimisymparisto,
jossa saadaan tietoa hyvista kaytanndista ja toimintamalleista. Yhteison ulkopuo-
lelle ja&minen on oikeus, mutta eristyneisyys saattaa heikentdd keskinaista ym-
marrysta ja rajoittaa kehittymismahdollisuuksia.

Ammattirynma- toimiala- ja liittorajat ylittdvat verkostot ovat valtta-
mattomia yhteenkuuluvuuden luomiseksi ja tehokkaiden oppimisym-
paristéjen kehittamiseksi. Verkostomaista yhteytta tulee edistaa kai-
kessa kehittamis- ja koulutustoiminnassa.

6.1.2 Rajariidoista yhteistybhon

Tydehtosopimukset muodostavat jarjestaytymiselle perustan. Liittojen valille on
kuitenkin syntynyt kilpailua siitéd, mihin liittoon tietyn alan tydntekijéiden tulisi jar-
jestaytya. Tyon muutokset ja tydntekijoiden seka toimihenkildiden toiden lahenty-
minen luo uusia pulmia jarjestaytymisen periaatteille. Myods uusia ammatteja on
syntymasséa. Puhutaan jopa "uudesta taloudesta”, jolla viitataan lahinnd korkean
teknologian tydpaikkoihin. Nailla alueilla ei ole jarjestaytymisen perinnetta. Sama
koskee joitakin uusia palvelutehtéavien muotoja.

Jarjestaytymisen rajariitojen sijasta tulee liittojen yhdessa keskusjar-
jestdn kanssa sopia jarjestaytymisesta. Liittojen on keskindisen Kkil-
pailun sijasta varmistettava yhteisty0 ja estettava "ay-vapaiden” vyo-
hykkeiden syntyminen. Viivyttelyn sijaan tarvitaan yhteistydssa ta-
pahtuvaa kehityksen ennakointia ja toimenpiteista sopimista.
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6.1.3. Vahvoja liittoja

Kehitys on niin Suomessa kuin erityisesti muualla EU-maissa johtanut liittojen yh-
distymisiin ja entistd suurempien kokonaisuuksien syntyyn. Jasenliittojen yhteis-
tyota kehittamalla ja tarvittaessa myds liittoyhdistymisten kautta voidaan varmistaa
my6s muuttuvissa oloissa tehokas jasenten edunvalvonta ja kehittyvat palvelut.
Liiton koko ei kuitenkaan yksin sanele sen elinmahdollisuuksia ja jasenten tyyty-
vaisyytta, joten kunkin liiton paattgjien on itse arvioitava, millaisessa yhteistyora-
kenteessa jasenten asiat tulevat parhaiten hoidetuksi. Keskusjarjeston tehtavana
on tarvittaessa olla tukena pyrittdessa tarkoituksenmukaisempiin liittokokonai-
suuksiin ja esim. vahvistettaessa toimialayhteistyota.

6.2. Sukupolvi vaihtuu ja me muutumme

Sukupolven vaihtuminen merkitsee muutosta. Parhaimmillaan se voi merkita
mahdollisuutta uusiutumiseen. Se taas edellyttda halua muutokseen. Muutos voi
muodostua laajaksi, koko toimintakulttuuria uudistavaksi.

Yhteiset sukupolvikokemukset vaikuttavat saman ikaluokan arvostuksiin ja kasi-
tyksiin yhteiskunnan toiminnasta. Talouskasvun aika ja toisaalta lamavuodet tai
muut kriisit, kuten sodat, aiheuttavat syvid elamankokemuksia. Ne muokkaavat
sukupolvista kasitysta yhteiskunnan muutoksesta, sen riskeista yksilélle ja yksilon
mahdollisuuksista vaikuttaa omaan elaménkulkuunsa.

Suurten ikaluokkien sukupolvi on kokenut raskaat ja ahdistavat lamavuodet idssa,
johon yleensa on kuulunut oman eldamén vakiintuminen ja tyéuran huipun saavut-
taminen. Pitkdaikainen tydssaolo katkesi monien kohdalla ja turvallisuus vaihtui
jopa elinikaiseksi epavarmuudeksi. Nuoret, tydmarkkinoille pyrkivat ikapolvet sen
sijaan kohtasivat laman taysin erilaisista lahtokohdista. Heille se merkitsi tydmark-
kinoille tulon estymisté tai ajautumista pitkaaikaiseen patkatyon ja ty6ttémyyden
vuorotteluun.

Tyollisyyden vahittainen paraneminen merkitsi ennen kaikkea nuorten tydllisyyden
paranemista. Varttuneempien ikéluokkien edustajat, hyvinvointivaltion rakenta-
jasukupolvi, sai todeta tyéllistymismahdollisuuksiensa pysyvasti heikentyneen.
Tasta huolimatta sen kiinnittyminen ay-likkeeseen sailyi vahvana ja ay-liike nayt-
taytyi heille kenties eniten juuri turvallisuuden liikkeena.

Nykynuorten sukupolvikokemuksiin ei ole kuulunut maailman poliittinen kak-
sinapaisuus, sosialismi ja kommunismin luhistuminen, nuorison poliittinen radika-
lismi tai "Kekkosen Suomi”. Maailma on valittynyt laman, ty6ttémyyden, kilpailun,
teknologisen kehityksen, rajojen avautumisen ja uusien yksil6llistyneiden elaméan-
tyylien kautta. Nuorten maailmaa kuvaa kiristynyt kilpailu opiskelu- ja tytpaikoista,
usein toimeentulohuolet seka viivastynyt mahdollisuus itsendiseen elamaan kodin
ulkopuolella. Nuorten kiinnostus ay-liikettéa kohtaan kasvaa, jos ay-liikkeen poliitti-
sella esityslistalla on nakyvalla paikalla heidan arkielamaansa koskettavia asioita.

Suurten ikaluokkien eldkoityminen kiihtyy jo seuraavalla edustajakokouskaudella.
Hieman yli puolet ammatissa toimivasta vaestdsta poistuu tydvoimasta jaksolla
1995-2010. Tybévoiman kasvun ennakoidaan kohdistuvan erityisesti niille aloille,
joilla SAK on nykyisilla sopimus- ja jarjestorajoilla melko heikosti edustettuna.
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Sukupolvenvaihdoksesta aiheutuu monia muutoksia jasenistdn rakenteeseen.
Jasentutkimuksen mukaan SAK:n liittojen jasenistd 40%:lta puuttuu ammatillinen
tutkinto, vaikka jaseniston koulutustaso on koko ajan ollut kasvussa.

Vuonna 1984 vain 4%:lla oli pohjakoulutuksena ylioppilastutkinto, kun se vuonna
2000 oli jo 11%:lla. Alle 35-vuotiaista jasenistad jo 22%:lla on ylioppilastutkinto.
Opistotasoinen ammatillinen koulutus on 9%:lla koko jasenistdstd, mutta alle 35-
vuotiaista jasenistd se on 15%:lla. Opistoasteinen koulutus on jo muuttunut am-
mattikorkeakouluasteeksi ja koko ikéaluokasta siirtyy pian noin 70% korkeakoulu-
asteisiin opintoihin.

Jasenten koulutustaso tulee siten merkittavasti kohoamaan lahivuosina. Tyodel&-
masta siirtyvat vahitellen pois ne ikdluokat, jotka ovat koko ty6uransa ajan tehneet
toité vailla ammatillista peruskoulutusta. Korkeasti koulutetut ovat paasaantoisesti
jarjestaytyneet SAK:n ulkopuolisiin liittoihin, mutta tilanne muuttuu.

Miehia korkeammin koulutetut naiset tulevat muuttamaan SAK:n identiteettia.
SAK:n liittojen 55-60-vuotiaista naisjasenista 3%:lla on ylioppilastutkinto. Sen si-
jaan se on jo kolmasosalla nuorista(alle 35-vuotiaat) naisjasenista, mutta vain joka
kymmenennelld nuorella miesjasenella. Nuorista naisjasenista joka neljannella on
opisto- tai korkeakoulutasoinen tutkinto. He toimivat erityisesti yksityisilla palvelu-
aloilla ja julkisella sektorilla. Uuden sukupolven miesjasenten koulutus, erityisesti
vield teollisuudessa, nayttaa jaavan toisen asteen ammatilliseen koulutukseen ja
vain harvalla on sita ylempi koulutus.

Nayttaa silta, etta palvelualojen ja julkisen sektorin liitot ovat tosiasiassa jo nyt
avoimia pitkan koulutuksen ammattiryhmille kun taas teollisuuden liitot eivat sita
juuri ole. Olemme my0ds enemman toimihenkildiden jarjesto kuin sita viela ymmar-
ramme.

Tulevaan kehitykseen vaikuttaa ratkaisevasti se, mihin ammattikorkeakouluista
valmistuvat jarjestaytyvat. Edunvalvonnan kannalta on selvaa, etté tutkintopohjai-
nen jarjestaytyminen ei muodosta tuloksekkainta jarjestaytymisen perustaa.

6.3. Jasentensa nakoinen

Jasentensa nékdinen SAK toimii jasenten tarpeet huomioonottaen, mutta se on
myoOs rakenteeltaan jasenistédan vastaava. Jasentensa nakoéinen liike hyvaksyy
jasentensa erilaisuuden. Paatoksenteossa ja hallinnossa voi parhaiten valittya
jasenten aani, erilaiset kokemustaustat, kulttuurit ja arvostukset, kun niiden ko-
koonpano vastaa jasenrakennetta.

Julkisuus valittdd SAK:sta usein kuvan teollisuuden miesvaltaisten alojen edunval-
vojana. Se saattaa vaikuttaa kielteisesti mahdollisuuksiimme tavoittaa toimihenki-
[6ammatteihin kouluttautuneita naisia. Nain voi tapahtua siita riippumatta, etta
edunvalvontatydn tulokset ovat meilla parhaimmat ja etta joka toinen jasenemme
on nainen ja kolmasosa jasenistamme on toimihenkilétehtavissa jo nyt.

Jaseniston moninaisuudesta voidaan tehda vahvuus. Se merkitsee erilaisuuden

hyvaksymista ja huomioonottamista kaikissa toiminnoissa ja koko toimintakulttuu-
rissa. Vahvuutemme on siind ,ettd meilla on jasenind miehida, naisia, nuoria ja
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varttuneempia, eri toimialoja, eri kokoisten tydpaikkojen tyontekij6ita, suomen- ja
ruotsinkielisia, etnisia vdhemmistgja jne.

Avain toimintakulttuurin ja ty6tapojen muutokseen on halu saada erilaiset ihmiset
osallisiksi ay-toimintaan ja kuulla heita.

6.3.1. Erilaisuus voimavarana

Tasa-arvolla tarkoitetaan yleensa yhtalaisid mahdollisuuksia. Mahdollisuudet eivat
kuitenkaan jakaudu tasaisesti. On erityisesti vahvistettava niiden ryhmien asemaa
ja osallisuutta, jotka eivat ole tulleet riittavasti huomioiduksi.

Jarjestotutkimuksessa mukana olleiden 20 liiton liittotoimikunnassa tai hallitukses-
sa on 317 varsinaista jasenta. Naista vain kaksi on alle 30-vuotiaita. Tilannetta ei
voi mitenkaan pitdd hyvana. Nuorten puuttuminen liittojen paattavista elimista se-
littyy ay-likkeen vahvalla senioriteettigjattelulla. Vain pitkdn kokemuksen kautta
voi edetd paattajan paikalle. Naisia on 104, eli vain kolmasosa.

Paattajat eivat yleensa tule myoskaan pienilta tyopaikoilta, vaikka suuri osa jase-
nista niilla tyoskenteleekin. Miehia useammin naiset tekevat tyota pienilla tyopai-
koilla. Sen sijaan yli 500 hengen tytpaikoilla miehi&d on kaksi kertaa naisia enem-
man. Talla on vaikutuksensa mygds ay-toimintaan. Naisten osuus liittotoimikunnis-
sa ja -hallituksissa ei keskim&arin vastaa naisten osuutta jasenistosta.

Luottamustehtavissa olevien keski-ikd on 45 vuotta. Kaksi kolmasosaa luotta-
mustehtavissa olevista on miehid. Taméa ei lainkaan vastaa jaseniston sukupuoli-
jakaumaa. Kaikista jasenistamme 46% on naisia. Ruotsin LO:ssa naisten osuus
ay-liikkeen luottamustehtavisséd on kasvanut voimakkaasti, 41%:iin. Meill& naisten
osuus luottamushenkildista on vahentynyt niin palvelualoilla kuin julkisella sekto-
rilla. Tamé& vaikuttaa myds jasenkiinnittymiseen.

Luottamusmiehen osuus jasenyyden aikaansaajana on naisilla tuntuvasti harvi-
naisempaa kuin miehilla. Varsinkaan nuoret naiset eivat ole saaneet jasenyydel-
leen kimmoketta luottamusmiehiltd, vaan ovat toimineet oma-aloitteisesti tai saa-
neet tukea ystavilta tai sitten oppilasjasenyyden kautta.

Jotta liike olisi jasentensd nékdinen, meidan tulee tuntuvasti lisata
nuorten ja naisten osuutta liittojen paatoksentekoelimissa ja luotta-
mushenkil6ind. On ilmeistd, ettei tam& ole mahdollista ilman erityis-
toimia. Heid&n osallisuutensa tulee varmistaa tarvittaessa kiintioin.

6.3.2. Yhteys nuoriin nuorten ehdoilla

Meidan tulee ratkaista, onko aktiivisuus luvallista vain etukdteen annetuissa tiu-
koissa raameissa vai myds nuorten ehdoilla. Sukupolvien vastakkaisliikkeesta on
mahdollista saada uutta dynamiikkaa ay-likkeeseen. Nuorista puhuttaessa on
kuitenkin muistettava, etteivit he ole yhtendinen ryhmd, vaan yhté lailla jakaantu-
nut kuin muukin vaesto.

Puhuessaan politiikasta, nuoret kayttavat eri kasitteitd kuin vanhemmat. Poliitti-
suus, aatteellisuus ja uskonnollisuus saattavat sekoittua. Niita ei valttdmaétta ero-
tella tai mennéa erikseen tekemaén politiikkaa jonnekin. Kunkin sukupolven oma
kokemus nékyy tavassa kasittadd yhteiskunta. Vanhempi ik&polvi pyrkii usein va-
littimaan perintdonsa nuorille "sankaritarinoiden”(esim. hyvinvointivaltion rakenta-
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minen) kautta. Ne saattavat aiheuttaa myds vetaytymista. Hyvinvointia saatetaan
pitda itsestdéan selvana ja sen huomaan voidaan sitten heittaytya.

Jarjestétoiminta on demokratiaan kouliintumisen ja yhteiskunnalliseen osallistumi-
seen valmentautumista. Nuorten osallistuminen ns. vanhojen yhteiskunnallisten
organisaatioiden toimintaan on vahentynyt, mutta toisaalta osallistuminen on saa-
nut uusia muotoja.

Koulujen yhteiskunnallinen opetus nayttda heikentyneen. Siten ei ole ihme ,jos
kasitys yhteiskunnan toiminnasta ja yksilon osallisuudesta itseéd koskevien asioi-
den paatantadn jaa monille

epaselvaksi. Koulujarjestelman olisi toimittava myds kansalaistoiminnan kouluna
ja annettava ihmiselle edellytykset aktiiviseen kansalaisuuteen.

Osallistumista, varsinkin yhteiskunnallista osallistumista, on alettu pitd& jotenkin
ei-suotavana, jopa luonnottomana. Talléin unohtuu se, ettéd kansalaisten osallis-
tuminen on yhteiskunnan toimivuuden ja demokratian ydin. Valinpitdméattémyys ja
politikan vastaisuus ruokkii aari-ilmi6itd ja paattijien sekéd kansalaisten etdanty-
mista. Nuoret luottavat kylla hyvinvointi-instituutioihin, kuten koulutus- terveyden-
huolto- ja sosiaaliturvajarjestelmiin. Sen sijaan he osoittavat vahiten luottamusta
puolueita kohtaan, jotka ovat kuitenkin yhdessa ay-likkeen kanssa olleet luomas-
sa néita palveluja..

Meilla demokratia on viel& nuori ja edeltdvat sukupolvet joutuivat kaymaan kovan
kamppailun demokraattisten perusoikeuksien turvaamiseksi jalkipolville. Kansalai-
sia tai ay-likkeen jasenia ei voi kuitenkaan syyllistaa siita, ettéd niin moni jattaa
kayttamatta mahdollisuutensa vaikuttaa omaa elaméaansa koskeviin asioihin. Toi-
miva demokratia edellyttdd myos vaihtoehtoja ja aitoja, ihmiset huomioonottavia
menettelytapoja.

Nuorten Suomi 2001-tutkimuksen mukaan neljasosa 18-26-vuotiaista nuorista
kuuluu ammatti- ja tydmarkkinajarjestoihin. Luku ei anna oikeaa kuvaa ammatti-
littojen jasenyydestd, silld varsin monet mainittuun ikdryhm&an kuuluvista eivét
ole viela siirtyneet tyomarkkinoille. Ammatti- ja tydmarkkinajarjestoihin kuuluvista
oli sen sijaan jo 58% ikaryhmasta 24-26-vuotiaat.

Poliittisiin nuorisojarjestdihin kuuluu tutkimuksen mukaan n. 7% em. ikdryhmé&n
nuorista ja erilaisiin yhden asian liikkeisiin n. 10%. My0s ndma luvut osoittavat
,ettd monet nuoret ovat jollain tavalla yhteiskunnallisesti aktiivisia. Varsinaisesti
toiminnassa mukana olevia on satunnaisesti 80%.

Nuorten jarjestdihin kuulumisessa ei ole tapahtunut merkittavid muutoksia viime
vuosina. Valtaosa jarjestoihin kuuluvista nuorista kuuluu urheilujarjestdihin. Vain
2% kuuluu puoluejarjestdihin ja 1% ihmisoikeusjarjestoihin ja 5% luonnonsuojelu-
jarjestoihin. Jarjestoihin kuuluvista merkittavd osa myos osallistuu niiden toimin-
taan.

Jarjestoihin kuulumattomista nuorista aikuisista(19-29-vuotiaat) monet ovat kiin-
nostuneita vapaaehtoistoiminnasta ja myos ihmisoikeusjarjestéja kohtaan tuntee
kiinnostusta yli kolmasosa jarjestdjen ulkopuolella olevista. Puoluejarjestdja koh-
taan on kiinnostusta vain joka kymmenennella.
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Kilpailu ihmisten vapaa-ajasta on lisaantynyt. Kaupallisesti virittyneella vapaa-
ajalla on suuri merkitys nuorten elamasséa. Markkinat luovat kuvaa yksilosta ,jolla
on rajattomat valinnan mahdollisuudet. Yhteiséllisyys ei kuitenkaan ole nuorten
elamasta kadonnut, mutta sitd toteutetaan mieluummin I6yhasti kiinnittyvissa ryh-
missa, jotka mahdollistavat oman yksilollisyyden toteuttamisen. Vahvan kiinnitty-
misen sijasta useimmat valitsevat asiakkuuden.

Useimmille nuorille jarjestdosallistumisen motiivit ovat sosiaalisia. Myos hyvan
asian puolesta toimiminen ,omien taitojen ja kykyjen hyédyntdminen ja itsensa
kehittdminen ovat lahes yhta tarkeitd motiiveja. Halu vaikuttaa ei sen sijaan ole
aivan yhté tarkedksi koettu seikka. Mielikuvat ovat usein ratkaisevia osallistumis-
paatoksia tehtdessa. Monet nuoret tuntevat myos kiinnostusta erilaiseen vapaa-
ehtoistoimintaan.

Suomen Gallupin tutkimuksessa nuorten jarjestokiinnittyneisyydesté(1998) havait-
tiin, ettd kansalaisosallistumisen tarkednda muotona nahdaan osallistuminen
"elaman pieniin projekteihin”, joilla on selke& ajallinen kesto ja tavoite ja joilla on
toimijalle valiton henkilokohtainen merkitys.

Ammattilitoissa on tarke&dd luoda nuorille mahdollisuuksia myds
projekti- ja hankeluontoiseen osallistumiseen. Naitd voivat olla esim.
yritysetiikkaan, kuluttajatoimintaan, solidaarisuuteen ja suoraan
nuorten omiin etuihin liittyvat hankkeet ja suoran toiminnan projektit.
My@s vapaaehtoistoimintaa vastaavat toimintamuodot ovat mahdolli-
sia ammattiliittojen toiminnassa.

Nyky-yhteiskuntaa on yhteiskuntatutkimuksessa usein kutsuttu postmoderniksi.
Silla tarkoitetaan ihmisen identiteetin muuttumista ja ennen kaikkea haluttomuutta
kiinnittyd mihink&&n pysyvasti. Elaménarvoja ja identiteettid haetaan monista lah-
teista, kuten ystavistd, nuorisokulttuurista ja harrastuksista. Yhteiskunnallinen
osallistuminen ei valttamatta ole elamanikuinen projekti, kuten se on ollut suurten
ikaluokkien ja heita edeltdvan sukupolven kohdalla.

Nuorten uudentyyppinen kiinnittyminen yhteiskuntaan, monien identiteettien va-
rassa, nayttaa toimivan niin, ettei perinteisilla toimintatavoilla saada yhteytta nuo-
riin.

Nuorille ja epatyypillisissa toissa oleville tulee aktiivisesti tarjota am-
mattiliiton jasenyyttd. Nuoret on tavoitettava jo opiskeluvaiheessa
esim. perinteista koulutiedotusta kehittamalla ja parantamalla nuor-
ten vastaanottamista erilaisen tydharjoittelun yhteydessa. Toiminta-
tapoja on muutettava, jotta heidan osallisuuttaan ay-toiminnassa voi-
si parantaa.

Liittojen tulee vahvistaa yhteyttddn myos ammattikorkeakouluissa
opiskeleviin nuoriin ja tarjota luonteva vayla jarjestaytymiseen.

Nuorille tydntekijoille on keskeista voida itse valita vaihtoehtoisia
osallistumisen muotoja. Tallaisia muotoja voivat olla esim. vetoo-
muksen allekirjoittaminen, kampanjaan osallistuminen, mielenosoi-
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Perinteisten, muodollisten kokousrutiinien vaihtoehdoksi voivat
muotoutua internetin verkostot, joissa nuoret voivat 16ytda toisensa.
Naille verkostoille voivat tosin olla ominaista pikemminkin lyhyet kuin
pitkat elinkaaret.

Kieli on osa vallankayttod. Erityista vallankaytt6a on asiantuntijakielen tai tyo-
markkinaslangin kayttd. Nuori sukupolvi puhuu omaa kieltdan, joka ei valttAmatta
kohtaa kokeneitten ay-aktiivien kieltd. Puhuttelevan arkikielen kayton vaatimukset
kohdistuvat yht& lailla ay-likkeen luottamushenkil6ihin, asiantuntijoihin kuin joh-
toon.

6.3.3. Ruotsinkielinen toiminta

Ruotsinkielinen jasenistd on ay-liikkeelle tarked voimavara. Tarkoituksena on ollut,
etta ruotsinkielinen jasenistd voi saada kaikki keskeiset ay-toiminnan palvelut
omalla kielelladn ja olla mukana kaikissa ay-toiminnoissa kuten suomenkieltéa
kayttavatkin. Tehokas vuorovaikutus edellyttaa jatkossakin mahdollisuutta kayttaa
omaa kielta eri ay-organisaatioissa.

Valtaosa ay-likkeen kokoustoiminnasta tapahtuu suomen kielella. Tama voi vai-
keuttaa ruotsinkielisten taysimittaista osallistumista kokoustapahtumiin. Osallistu-
mismahdollisuuksia voidaan parantaa myo¢s tehokkaalla aineisto- ja tiedotustoi-
minnalla, joka tapahtuu ruotsinkielella. Sivullisuutta voi syntyd myds niilla ruotsin-
kielisilla alueilla, joilla ay-liikkeella on v&han jasenia.

Yhteiseen toimintaan osallistumisen ohella on tarkoituksenmukaista kehittaa myos
ruotsinkielisten omia toimintoja, jossa yhteinen kieli ja myds monet kulttuuriset
seikat yhdistavat.

6.4. Kaveria ei jateta

Jarjestotutkimuksen mukaan meilla on suuria eroja siina, miten jasenet kokevat
littonsa onnistuneen eri asioiden, kuten palkka-asioiden tai tydolojen kehittdmi-
sessd. Korkean jasentyytyvaisyyden liitoissa tyytyvaisyys on jopa kaksi kertaa niin
suurta kuin alhaisen jasentyytyvaisyyden liitoissa.

Myos jasenten kokema ay-liikkeen nékyvyys erottelee liittoja hyvin voimakkaasti.
Joissakin liitoissa koettu nakyvyys tyopaikkatasolla on jopa puolta alhaisempi kuin
nakyvissa liitoissa.

Yhteisyys, solidaarisuus ja keskindinen tuki estaa liittojen jyrkédn jakautumisen
menestyjiin ja putoajiin. Joudumme tekemaan valinnan kahden toimintamallin va-
lilla. Toista mallia voisi kutsua "kukin parjatkoén omillaan” -malliksi ja toista
"kaveria ei jatetd” -toiminnaksi.

Ay-likkeen kyky laajaan yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen — tydlainsaadanto,
sosiaaliturva ja hyvinvointiyhteiskunnan puolustaminen — ovat suuressa maarin
riippuvaisia myods siitda, millaista sopimuspolitikka ay-liike tekee ja erityisesti, ky-
keneeko ay-liike osaltaan jatkamaan ja kehittamaan tulopolitiikkaa.

Liikkeen yhtenaisyys laaja-alaisen hyvinvointipolitikan edistamisessa tuo parhaan

tuloksen. Samalla kun on tarkeata, ettd liitot vahvistavat omaa yhteiskunnallista
vaikuttamistaan erityisesti oman toimialansa asioissa, on huolehdittava siita, etta
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yhteistyolla sailytdmme myo6s vaikutusmahdollisuudet laaja-alaiseen vaikuttami-
seen hyvinvointiyhteiskunnan kehittamiseksi..

Meidan on myos selkeytettdva ndkemystamme keskusjarjeston ja liittojen tyonja-
osta télta osin. Sellainen tytnjako, jossa keskusjarjestd yksin nayttaytyisi hyvin-
vointiyhteiskunnan edistdjéksi ja liitot vuorostaan yksinomaan oman toimialansa
asioiden ajajiksi, heikentaisi liikkeen arvopohjaa ja

mahdollisuuksia vaikuttaa yleiseen yhteiskunnalliseen kehitykseen. Vahvan toimi-
alaedunvalvonnan ohella on tarkeaa sdailyttdad yleinen yhteiskunnallinen viitekehys
kaikissa liitoissa.

Keskusjarjeston tydssé painottuvat jatkossa:

-neuvottelu- ja sopimustoiminta

-yhteiskuntavaikuttaminen(mm. talouspolitiikka, ty6- sosiaali- ja koulutusasiat)
-jarjestaytymisen edistdminen

-asiantuntijapalvelut ja kehittamistuki liitoille

-koko liikkeen yhteisten hankkeitten koordinointi

-yhteisollisyyden edistdminen

Julkisen sektorin rakennemuutos on ollut Suomessa tuntuva. Liitot ovat jarjesto-
tutkimuksen mukaan kuitenkin jadneet varsin yksin rakennemuutostilanteissa,
kuten laajoissa yksityistamis- ja ulkoistamistoimissa.

Keskusjarjestdon roolia tulisi kehittdd tukiorganisaationa myoés yksit-
taisen liiton kokiessa toimialallaan merkittdvan rakennemuutoksen.
Keskusjarjeston tukitoimina saatetaan talldin tarvita valtiovaltaan vai-
kuttamista sekd myods muiden ammattiliittojen tukitoimia tyonantajien
suuntaan.

Jarjestotutkimuksen havaintojen mukaan liittojen ja keskusjarjeston suhteissa on
tarvetta parantaa yhteistyota. Liittojen paattajien kritiikki keskusjarjeston virka-
miesmaisyydesta voidaan tulkita niin puuttuvan yhteyden ongelmaksi kuin huolek-
si henkiloston aatteellisesta ja koulutuksellisesta taustasta. Mutta kritiikki virka-
miesmaisyydesta kohdistetaan jossain m&arin myds oman liiton toimistoon. Hal-
linnon ja toimiston suhteiden kehittdminen ja roolien selked hahmottaminen onkin
tarkea kehittamistehtava. Niin keskusjarjestossa kuin liittojenkin toimistossa on
kyettava yhdistamaan kovenevat asiantuntijuuden vaatimukset ay-likkeen aatteel-
lisuuden sailyttamiseen.

6.5. Kaukana ja kotona

Kansainvalinen edunvalvonta ja -toiminta on laajentunut koskemaan omakohtai-
sesti suurinta osaa palkatuista toimitsijoista. Siitd on tullut arkipaivainen osa eri
edunvalvonta-alueiden tyota. Erillisyys muusta toiminnasta on sen myota tuntu-
vasti vahentynyt. Liittojen jasenille ja aktiiveillekin on kuitenkin usein epaselvaa,
miten kansainvalinen ja kansallinen liittyvat toisiinsa, ellei omalla tydpaikalla ole
siitd konkreettista kokemusta esim. yritysostojen tai ulkomaalaisomistuksen kaut-
ta.
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Ammattiyhdistysliike on jo pitkdan ollut maailmanlaajuinen toimija. Vapaiden Am-
mattiyhdistysten Kansainvélisen liton(VAKL) jasenjarjest6ihin kuuluu yli 100 mil-
joonaa tyontekijad. Eurooppalaiset jarjesttt toimivat yhteistydssd Euroopan Am-
matillisessa Yhteisjarjestossa(EAY).

VAKL:n ja EAY:n toiminnan tuntemus on melko vahaista ammattiyhdistysaktiivien
keskuudessa. Sama koskee myds Kansainvalistd Tydjarjestdd, ILO:a. Eurooppa-
laisesta ammattiyhdistystoiminnasta ja vaikuttamisesta saadaan runsaasti tietoja
erityisesti KEY:n (suomalaisten keskusjarjestdjen Eurooppa-yhteistyd) Brysselin
toimiston valityksella, mutta kansainvalisten jarjestdjen oma tiedotus ei tavoita
edes aktiivijasenia.

Kansainvalisen ay-liikkeen yhdeksi keskeiseksi tehtdvéaksi on maaritelty maail-
mantalouden demokratisointi. Erityisesti vime vuosina on aktiivisesti pyritty toimi-
maan suuryritysten vallan rajoittamiseksi seka vaikuttamalla yhtidihin itseensa etta
niihin organisaatioihin, joissa maailmantalouden pelisdantgja rakennetaan. Kan-
sainvalista taloutta ohjaavien jarjestdjen, varsinkin Kansainvéalisen valuuttarahas-
ton ja Maailmanpankin toiminta on myos saatava demokraattiseen ohjaukseen ja
kunnioittamaan kansalaismielipidetta ja ihmisten sosiaalisia oikeuksia tydelamas-
sé. Pyrkimyksenéa on saada niiden ja maailmankaupan jarjeston, WTO:n toiminta
lapinakyvaksi ja aitoon vuorovaikutukseen ay-likkeen sek& muiden kansalaisjar-
jestojen kanssa.

VAKL:n toimesta on osallistuttu kansainvéalista kauppaa ohjaavien jarjestojen pai-
nostamiseen.

Muut kansalaisjarjestot nayttavat aloitteellisemmilta. Kansainvalinen ay-liike on
kuitenkin pyrkinyt luomaan liittoutumia muiden kansalaisjarjestdjen kanssa ihmis-
oikeuksia, lapsitydvoiman kayttdad ja naisten oikeuksia koskevissa kysymyksissa.
Ay-liikkeen kansallisille toimijoille tamé& yhteys on kuitenkin jaanyt tuntemattomaksi
ja se on saanut myds vahan huomiota mediassa.

Kansalaisjarjestot eivat valttamatta haasta kansallisvaltioita vaan tarvittaessa
ohittavat ne. Julkisuus nayttaa pakottaneen kansainvéliset taloudelliset jarjestot
kuulemaan niita. Yhteistybkumppaneina kansalaisjarjestot eivat valttamatta ole
ongelmattomia, silla niilla ei ehk& ole selked& organisaatiota tai demokraattisesti
valittuja edustajia, kuten ay-liikkeella.

SAK:n on vahvistettava kansallisen toiminnan yhteyttd kansainvali-
seen edunvalvontaan siten, etté kansalliset painostustoimet ja edun-
valvonta yhdistyvat tehokkaasti kansainvalisiin toimiin. Jotta tdma
olisi mahdollista, on parannettava kansainvalisen toiminnan tunte-
musta ja osaamista kotimaiseen edunvalvontaan keskittyvien toimi-
henkildiden ja aktiivien parissa.

Meidéan tulee aktiivisesti edistdd suomalaisten sijoittumista kansain-
valisten ay-jarjestdjen tehtaviin niin toimihenkildina kuin luottamus-
henkil6ing, jotta voisimme vahvistaa nykyisid, melko vaatimattomia
asemiamme.

SAK:n tulee yhdesséa jasenliittojen kanssa tehostaa kansainvalista

koulutusta erityisesti Euroopan Unionia ja monikansallisten yritysten
toimintaa koskevissa kysymyksissa.
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Suomenkielistd aineistoa on tuotettava kansainvalisen ay-likkeen
toiminnasta.

Meidan tulee olla mukana mygs ay-likkeen maailmanlaajuisten tieto-
verkkojen hyddyntamisessa. Tietoverkkojen valityksella kaikille jase-
nille tulee mahdollisuus seurata kansainvalisten ay-jarjestdjen toi-
mintaa. Tama edellyttdd niiltd kuitenkin mé&é&ratietoista jaseniin
suuntautuvaa tiedotusta. Erityiseksi kohteeksi niiden tulisi ottaa ay-
likkeen luottamushenkilot. Myds SAK:n omassa verkossa tulee olla
kansainvalisiin kysymyksiin liittyvaa tietoa.

Tybelaman, eli ns. sosiaalisen ulottuvuuden asioissa, Euroopan Unionin komission
on kuultava tydmarkkinajarjestdja. Vaikka tydémarkkinapolitikka on ollut kansallis-
ta, on uusi tilanne merkinnyt aikaisempaa parempia vaikutusmahdollisuuksia. EU-
maissa toimivia yrityksid koskeva yritysneuvostodirektiivi (EWC) on tuonut henki-
|6ston edustajille mahdollisuuden kuulemis- ja neuvottelumenettelyyn kansainvali-
sissé konserneissa.

6.6. Perinteestda moderniin

Pelkastaan taloudellisia arvoja ja kilpailua korostava yhteiskunnallinen ilmapiiri
syrjayttaa henkiset arvot ja elamén laadun. Niitd tarvitaan myos jarjestétoiminnas-
sa. Yhtenaisen tydvaenkulttuurin pohja on murentunut tyontekijdiden sosiaalisen
aseman eriytyessa seka yritys- ja tyopaikkarakenteiden muutoksissa. Perinteita
yllapitavan tydvaen- ja ammattiyhdistyskulttuurin rinnalle ei ole syntynyt nykypai-
van ihmisia puhuttelevaa uutta kulttuuria, jolla olisi jasenia yhdistava merkitys.
Kulttuurisesti katsomme menneisyyteen eiké tulevaisuuteen.

Kulttuuri ja sivistys ovat olleet osa liikkeen syntyhistoriaa, mutta taloudellisia ar-
voja painottaneella 1990-luvulla ne ovat jaaneet vahalle huomiolle. Yhteiskuntaa
uudistava liike uudistaa rooliaan myds kulttuurilikkeend. Tahan kuuluu nykyaikai-
nen, tulevaisuuteen suuntautunut symboliikka, jolla like kertoo itsestaan. Liike
iimaisee itseddn monin tavoin, kuten musiikin, kuvan, kirjallisten tuotteiden ja yh-
teisollisten tapojen valityksella.

Perinteen vaaliminen on osa yhteisdn toimintaa. Niiden rinnalla on kuitenkin oltava
tilaa uudelle ilmaisulle ja tunnusmerkeille. Uudet sukupolvet haluavat luoda myés
uusia perinteita. Nuoret saavat kasityksensa ay-likkeestd myd@s entistd enemman
kuvallisesti. Se osaltaan asettaa niin liittojen kuin keskusjarjesttjen viestinnalle
uusia haasteita.
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7. Vahva vaikuttaja

Vaikuttaminen perustuu viime k&adessé siihen, miten jasenemme toimivat ja ovat
osallisia toiminnassa. Tehokas vaikuttaminen ei voi toteutua pelkdstaan palkatun
henkiloston voimin. Emme voi saada hyvia tuloksia, ellemme ole myds aloitteelli-
sia. Aloitteita tarvitaan niin tyopaikoilla kuin valtakunnan politikassa. Aktiivinen
vaikuttaminen perustuu osaamiseen ja muutostahtoon.

7.1. Neuvottelemalla

Ensisijainen vaikuttamisen muoto on kayda neuvotteluja tydnantajan kanssa.
Kolmikantamalliksi toiminta muuttuu kun mukana on mydés valtiovalta. Neuvotte-
lutoiminnan pelisaannét ovat pitkan ajan kuluessa hioutuneet ja vakiintuneet eri
osapuolten yhteisymmarryksessa. Viime vuosina on ryhdytty edistamaan jatkuvan
neuvottelun periaatetta.

Yhteytta tydnantajiin ja valtiovaltaan kehitetdan ensisijassa yhteisia etuja hakien ja
yhteistoiminnallisuutta korostaen. Kaytanndssa tama voi onnistua vain siina tapa-
uksessa, ettd oma organisaatio on vahva ja toimintakykyinen.

7.2. Yhteiskuntaan vaikuttamalla

Kolmikantainen asioiden valmistelu luo perustaa yhteiskuntavaikuttamiselle jo sil-
loin kun asiat ovat valmisteluvaiheessa. Tehokas vaikuttaminen perustuu toisaalta
asiantuntemukseen ja toisaalta oikea-aikaiseen asioihin puuttumiseen. Erityisesti
valtiovallan suuntaan tapahtuvassa vaikuttamisessa on olennaista toimia ajoissa.

taminen edellyttad myos pitk&jannitteisyytta ja suhteiden jatkuvaa yllapitoa.

Toiminnan keskeinen muoto on toimia verkostoissa ja luoda niitd. Se on tarkeé
osa ay-liikkeen tyota. Meille se merkitsee monitahoista toimimista niin valtiollisella
kuin paikallisella tasolla. Lobbaukseksi kutsuttu ty0 edellyttéd ajoittain luottamuk-
sellisuutta, jotta yhteisty0ssa tapahtuva valmistelu olisi mahdollista.

Avoimuus ja julkisuus on kuitenkin etujarjestolle tarkeaa. Yhteiskuntavaikuttami-
sen toinen puoli on avoimuus ja asioiden kertominen suoraan tiedotusvalineissa.

7.3. Median kautta

Luottamus meihin rakentuu yhteydesta ihmisiin. Jasenten ja aktiivien laajassa
verkostossa tiedonvalitykselld ja vuorovaikutuksella on suuri merkitys. Liikkeen on
myos kyettdva muotoilemaan pyrkimyksensa niin, ettd ihmiset voivat tunnistaa
siind yhteyden arkielamaan. Liikkeen menestys edellyttdd kansalaisten luotta-
musta. Tydelaman muutos lisaa viestinnan merkitysta, silla aktiivien verkosto ei
tavoita kaikkia tyontekijoita.
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7.3.1.Tiedotusvalineet

Tiedotusvalineet ovat saaneet merkittdvan roolin ihmisten arkipdivassa. Keski-
vertokansalainen viettaa lahes kahdeksan tuntia vuorokaudesta seuraten erilaisia
joukkotiedotusvalineitd. Julkisuudesta on tullutkin yh& keskeisempi osa vaikutta-
mista. Sahkoisen viestinndn my6té tiedonvalitys ja mielipiteiden vaihto tulevat yha
nopeatempoisemmiksi ja reaaliaikaisiksi.

SAK:n viestintaymparist6 muuttuu haastavammaksi kun yleisot ja julkisuus pirs-
toutuvat. Syntyy myds monia rinnakkaisia julkisuuksia. Tiedonvélityksen kanavat
lisdantyvat edelleen mm. digitalisoinnin myo6td. Yksi kanava tavoittaa siten yha
pienemman joukon. Toisaalta kanavien lukumaaran lisd&ntyminen antaa viesteil-
lemme uusia kanavia.

SAK on saanut ndkemyksensa mediaan kohtuullisesti. Uutisointi on yleensé neut-
raalia ja asiallista. Sen sijaan kantaaottavissa kirjoituksissa, kuten paakirjoituksis-
sa, esiintyy myos paljon kielteisia nakemyksia ay-liikkeen pyrkimyksista.

Viestintaa tulee kohdentaa sisalloltdan nykyistda enemman ja eri kanavia on kay-
tettdvd monipuolisemmin. Esimerkiksi nuoret ovat oma erityinen kohderyhma,
johon kuuluu viela monia alaryhmid. Tamé edellyttdd monipuolista verkkoviestin-
nan kayttoa seka nuorille kohdennettua materiaali- ja julkaisutoimintaa.

Ulkoiseen viestintaan liittyvien vaatimusten kasvaessa on tullut yh& vaikeammaksi
yhdistaa tiedotus- ja toimitusty6ta. Molemmat vaativat oman osaamisensa. Tehté-
vien eriyttdmisen mahdollisuutta on tarpeen harkita liittokohtaisesti.

7.3.2. Alueellinen viestinta

Emme ole kovin suunnitelmallisesti palvelleet paikallisia ja maakunnallisia viesti-
mid. Naitd medioita seurataan kuitenkin laajasti: kaksi kolmesta jdsenestdamme
seuraa niita sdénndllisesti tai melko usein. Alueellisen viestinnan kehittdminen
onkin meille suuri haaste. Avainasemassa paikallisten ja maakunnallisten viesti-
mien palvelussa ovat paikalliset toimijat. Heidan viestintavalmiuksiaan ja viestin-
tatyotaan tulee liittojen ja keskusjarjeston tukea.

7.3.3.Palkansaajalehdet

Palkansaajalehtien — perinteisten tyovéenlehtien — levikit ovat vahentyneet, mutta
niiden lehtien merkitys niin sananvapauden, monipuolisen tiedotusilmaston kuin
erityisesti ay-likkeen aktiivien tiedonsaannin kannalta on sailynyt. Ne ovat arvokas
vayla palkansaajien nakokulman esilletuomisessa yhteiskunnallisessa keskuste-
lussa. Luottamushenkildistamme 40% seuraa saanndllisesti palkansaajalehtia.
Meille on tarkeaa, ettd Suomessa sailyy monipuolinen lehdist6 ja sen osana pal-
kansaajalehdet.

7.3.4. Omat lehdet

Liittolehdilla on tarked merkitys jasenyhteyden yllapitajand ja vahvistajana. Jar-
jestotutkimuksen mukaan jasenet pitavat liittolehtia tarkeéna tyoelamaa ja ay-
likettd koskevan tiedon valittdjand. Lahes puolet lukijatutkimuksen vastaajista
arvioi liittolehden tarkeimmaéksi ay-tiedon lahteekseen. Keskimaéarin 86% liittolehti-
en saajista on myos lehtien aktiivilukijoita.

Keskusjarjestdon omien julkaisujen rooli on viime vuosina muuttunut. TAndan Palk-
katyolainen on ennen muuta taustoittava ja yhteiskunnallisia avauksia tekeva lehti.
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Lontagaren on tdméan lisdksi myos tarked yhdysside koko ruotsinkieliseen jase-
nistoon.

Koska sahkoisen, reaaliaikaisen viestinndn merkitys korostuu uutisten valittdjana,
on ay-lehdilla suuri merkitys kokonaisuuksien ja asioiden taustojen selvittamises-
sa. Liittolehtid ja verkkoviestintda tulee kehittda rinnakkain, toisiaan tukeviksi ja
taydentaviksi viestintakanaviksi.

7.3.5. Verkkoviestinta

Verkkoviestinta on toimintaperiaatteiltaan erittain sopiva kanava ay-liikkeelle. Se
avaa kokonaan uudet mahdollisuudet vuorovaikutukselle: reaaliaikainen tiedotta-
minen ja uusien kanavien avautuminen mielipiteenvaihdolle ja osallistumiselle.
Toimittajille verkko on yha tarkedmpi tiedonhankintakanava, samoin kuin nuorille,
joille se on luonteva tapa etsia tietoa ja olla vuorovaikutuksessa. Verkko tekee
parhaillaan nopeaa lapimurtoa myos vanhemmissa, ty6elamassa olevissa ika-
luokissa.

Verkkoviestinta ei ole en&é vain tulevaisuutta, vaan jo nykypaivaa, joka tulee hoi-
taa hyvin. Vuoden 2000 sopimuskierros vahvisti arviot verkkoviestinndn mahdolli-
suuksista. Esimerkiksi neuvottelu- ja tyotaistelutilanteessa verkkoviestinnan odo-
tetaan palvelevan reaaliaikaisella tiedolla. TAma edellyttdd nopeaa reagointia ja
jatkuvaa sisallon tuottamista. Verkkoviestinta edellyttdd my0s voimavaroja ja am-
matillista osaamista, kuten lehtien toimittaminenkin.

Verkkoviestinnan kehittamisessé on haettava yhteistyOota. Toistaiseksi ponniste-
lumme ovat olleet lilan hajanaisia.

Kun suurin osa aktiiveista on verkon piirissd, voidaan viesti tarvittaessa levittdd
nopeasti ja kustannuksiltaan edullisesti koko SAK:laiseen kenttédén. Olennaista on
helpottaa luottamushenkildiden paasya verkon piiriin. Syksylla vuonna 2000 oli
jasenistéstamme verkossa jo 40%, eli n. 400 000 jasenta.

Viestinnan merkityksen kasvaessa on niin liittojen kuin keskusjarjestonkin tiivis-
tettdva yhteistyota ja varmistettava, ettd koko ay-like ammattiosastoista ja luotta-
musmiehista liittojen seka keskusjarjeston asiantuntijoihin ja johtoon osaa tiedot-
taa ja ymmartda joukkotiedotuksen merkityksen ay-liikkeen tavoitteiden saavutta-
miselle. On panostettava voimakkaasti viestintdkoulutukseen ja varmistettava eri-
tyisesti alueilla toimivat viestintayhteydet eri tiedotusvalineisiin.

On jatkettava yhteistyota palkansaajalehtien kanssa ja pyrittava siihen, etta luot-
tamustehtavissa olevat huolehtisivat ndiden lehtien kautta nopean tyomarkkinatie-
don saannin.

Liittolehdet sailyttdvat merkityksensa alan asioiden kertojina ja jasensidoksen
vahvistajina. Ay-lehtien keskinaista tyonjakoa ja yhteistyttd on tarpeen edelleen
kehittaa.

Ay-liikkeen viestin on oltava tarjolla erilaisissa valineissa ja myos pienemmille ylei-

soille. Siksi on kehitettdva kohderyhmaviestintaa ja erityisesti huomioitava nuorten
tarpeet jatkamalla oman nuorisolle suunnatun julkaisun tekemista.
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Verkkoviestinnassd meidan on kuljettava yhteiskunnan eturivissa. Reaaliaikaisen
tiedon tarjontaa verkossa on vahvistettava ja samoin on luotava edellytyksia vuo-
rovaikutteisuuden lisaamiselle.

7.4. Tyotaistelut

Tyotaistelujen maard on tuntuvasti laskenut viime vuosien aikana. Laajoja valta-
kunnallisia lakkoja on harvoin ja yleensa tyotaistelut ovat lyhytaikaisia. Tama ker-
too myos neuvotteluihin perustuvan tydmarkkinajarjestelman toimivuudesta. Tasta
huolimatta ty6nantajat ovat yha harvinaisemmaksi kayvien lakkojen yhteydessa
esittdneet lakko-oikeuden kaventamista. Lakkojen vahenemiseen on vaikuttanut
tyovaenliikkeen eri aatesuuntien lahentyminen ja yhteistyd. Poliittisten ryhmien
valiset suhteet ay-liikkeessé ovat paremmat kuin koskaan eivatka ne synnyta jan-
nitteitd, jotka purkautuisivat tyotaisteluina.

SAK hyvaksyy kansalaisten suoran toiminnan, mutta suhtautuu esim. kansalais-
tottelemattomuuteen vastuullisesti. Lainvastainen toiminta ei ole ay-likkeen vas-
tuulliselle toiminnalle lahtokohta. Ay-like ei hyvaksy mink&énlaista vékivallan
kayttda tai toimintaa, joka uhkaa ihmisten terveytté ja henkea.

Ulkoparlamentaarinen painostustoiminta, tyotaistelut, mielenosoitukset ja muu
suora toiminta kuuluvat demokraattisessa yhteiskunnassa kansalaisten perusoi-
keuksiin. Naiden perusoikeuksien kaventamiseen suhtaudumme jyrkéan torjuvasti.

Yritystoiminnan kansainvalistyminen edellyttda vahvaa vaikuttamisarsenaalia
myo6s kansainvalisesti. Ylikansalliset ty6taistelut kuuluvat silloin luonnollisena osa-
na vaikuttamiskeinoihin. Toiminnan tarkoituksena on hillitad keinottelua tyontekijoi-
den sopimusturvalla ja hyvinvoinnilla. Kaytannodssa tallaisen tydtaistelun organi-
soiminen on kuitenkin vaikeaa. Liséksi eri maissa tydskentelevien tyontekijdiden
edut saattavat olla vastakkaisia yritysten siirtdessa toimintoja maasta toiseen.
Yritysten maailmanlaajuinen toiminta edellyttdd kuitenkin jatkossa kykya organi-
soida myo6s ylikansallisia tyotaistelutoimia.

Tyo6taistelu kuuluu jatkossakin ay-liikkeen keinoihin vaikuttaa. Sita
kaytetaan harkiten. Lakko-oikeus on lansimaisen oikeusvaltion kes-
keinen ominaisuus ja tatd oikeutta joudutaan tulevaisuudessakin
puolustamaan.

Meilla tulee olla kaytossa erilaisia tyotaistelumalleja seka laajaa ty6-
taistelua suppeampia keinoja, joista saatuja kokemuksia voidaan
littojen kesken vaihtaa. Liike-elamén toimintojen kehittyminen, juuri
oikeaan aikaan - toiminta seka imagon merkitys yritysten menesty-
miselle antavat my6s ay-liikkkeelle uusia vaikutusmahdollisuuksia.

Monikansallisten yritysten aiheuttamissa kriisitapauksissa tarvitaan
nopeutta ja tehokkuutta. Tallaisia tilanteita varten on kehitettava oma
kriisitoiminnan malli.

Ylikansallisille tyotaistelutoimille on luotava kansainvalisen ay-
likkeen yhteiset pelisdannot.

7.5. Eettinen valvonta
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Kannattavatkin yritykset saattavat irtisanoa tyontekijéitaan. Talléin on rikottu kir-
joittamaton moraalikoodi, jonka mukaan yritykselld on jokin vastuu tyontekijoistaan
kun silla menee hyvin. Taloudelliset seuraamukset tyonantajalle ovat téllaisesta
toiminnasta aivan lilan vaatimattomia.

Tatd uutta, markkinatalouden liberalistista ihannetta palvovaa ja pelkastaan
omistajien sijoitusten kasvattamiseen pyrkivaa yrityskulttuuria on ay-likkeen jar-
jestollisin toimin vastustettava. On myo6s pidettava ylla siihen liittyvaa keskustelua
julkisuudessa. Pelkat tydlainsaadanndlliset normit eivat toimi esteend, vaan ay-
likkeen on harkittava muitakin keinoja eettisesti vastuuttomien yritysten saattami-
seksi julkiseen vastuuseen.

Tallaisina toimina tulee ay-liikkeen kehittdd mm. julkisuuskampan-
joita, jatkuvaa yritysten seurantaa ja niiden toimista julkisuuteen ra-
portointia. Ay-likkeen tulee edellyttda, etteivat taloudellisesti kan-
nattavat ,tyontekijoitddn irtisanovat yritykset nauti minkaanlaista jul-
kista rahoitustukea.

Ay-liikkeen tulee toimillaan huolehtia siité etta ihmiset tulevat tietoi-
siksi sosiaalisesti vastuuttomista yrityksista ja niiden tuotemerkeista.

Epéeettisesti toimivien tyonantajien seuranta ("Trade Union Watch”) on erés
vaihtoehto tuoda julkisuuteen eettisia saéntoja rikkovien yritysten toiminta. Ylikan-
sallisten ja my0Os kansallisesti toimivien yritysten valvonta koordinoitaisiin keskus-
jarjestossa yhteistyossa liittojen kanssa.

Seuranta ja raportointi edellyttaisi tehokasta ja luotettavaa tiedonkeruuta. Toimin-
nassa hyodynnettaisiin internetia. Valvontaan kuuluisi myos yhteys ao. tydnanta-
jiin ja yhteistyd muiden ay-jarjestojen ja mahdollisesti muiden kansalaisjarjestdjen
seka kirkkojen kanssa. Tarpeen mukaan tuodaan julkisuuteen niiden tyonantajien
toiminta, jotka jatkuvasti rikkovat eettisia normeja.

Eettinen valvonta edellyttaa riittavan selkeita kriteereitd epéeettiselle toiminnalle.
Tallaisia kriteereitd ja pelisdantoja ei toistaiseksi ole. Kriteerien luomisessa pohja-
na ovat lainsaadannolliset normit ja niiden rikkomukset ja yleiset ihmisoikeuksiin
liittyvat sopimukset.

Kuluttajaliike ei ole saanut Suomessa kansalaistoiminnan luonnetta, joten vahvaa
kumppanuutta se ei toistaiseksi tarjoa. Erdin osin se on saamassa uusia muotoja,
kuten esimerkiksi toiminta reilun kaupan puolesta. Meille on luontevaa pyrkia kui-
tenkin yhteisty6hon kuluttajakysymyksista kiinnostuneiden jarjestéjen ja kansalais-
liikkeitten kanssa.

Tuotemerkit ovat haavoittuvaisia. Se antaa uusia mahdollisuuksia myds ay-

likkeelle laajentaa vaikuttamisen keinovalikoimaa. Asiakkaina ja kuluttajina meilla
on valtaa valita.
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Yritysten eettisen toiminnan seuranta voidaan toteuttaa seuraavien vaihtoehtojen
pohjalta:

1) Perustetaan eettisestd toiminnasta vastaava ihmisoikeusyksikko
keskusjarjeston toimistoon. Yksikdn tehtavd on seurata tyontekijoi-
den oikeuksien toteutumista kotimaassa ja kansainvélisesti ja yllapi-
taa julkisuudessa keskustelua epéaeettisesti toimivista tydnantajista.
Seurantaa harjoitetaan yhteistydssa muiden kansalaisjarjestojen ja
kansainvélisten ay-jarjesttjen seka ILO:n kanssa.

2)Osallistutaan muiden jarjestdjen ja tahojen yhteistyona yllapita-

maan eettisen valvonnan organisaatioon ja toteutetaan oma toiminta
sen kautta.

8. Vastakkainasettelua vai kumppanuutta

8.1. Valtio

Suomen tydmarkkinamalli perustuu tydmarkkinajarjestdjen ja valtiovallan kiinteaan
yhteistyéhon.

On haluttu yllapitaa selkeda tyémarkkinajarjestelmaa, jossa kullakin osapuolella
on pitkadlle muotoillut tavoitteet ja ne ovat toisten tiedossa. Jarjestelma toimii yhtei-
sesti hyvaksyttyjen ja luotujen pelisaéntéjen mukaan. Sille on ominaista ennus-
tettavuus ja vakaus. Jarjestelma perustuu neuvottelutoiminnan ammattilaisten
toimintaan, jossa eri osapuolten toimet pyritdan pitamaan hallinnassa. Tyoétaiste-
lujen merkittdva vdaheneminen on osoitus pitkélle muotoutuneesta toimintafooru-
mista, jossa sitoutuminen ensisijaisesti neuvottelun kautta saatavaan kompromis-
siin on korkea. Tavoitteena ovat olleet vakiintuneet tydelaman suhteet rakenne-
muutosten hallitsemiseksi.

Uutena piirteena on kuitenkin kaynnistynyt pyrkimys ay-liikkeen ja mydés valtion
roolin ulkoistamiseen. Valtion rooli on kaventunut markkinavoimien kustannuksel-
la. Muutoksen on nahty

tapahtuneen jopa epéapoliittisesti ilman selkeda poliittista tahtoa ja ilman kansalais-
likkeitten laajaa vastarintaa.

Toisaalta valtiovaltasuhde on saanut uutta ulottuvuutta myds virkamiesvallan kas-
vaneesta vaikutuksesta politikan alueen jaddessa pienemmaksi. Virkamiesvallan
liiallinen kasvu on yhta lailla uhka demokratialle kuin kansalaisten vahainen osal-
listuminen. Tahan kehityssuuntaan saattaa kuulua pyrkimys ulkoistaa ay-liike ja
ylipaataan politikka. Seurauksena on sulkeutunut asiantuntijavalta, jossa poliitti-
silla valinnoilla ja arvoilla ei katsota olevan merkitystd. Kaytannossa tallaistakin
vallankayttéa ohjaavat arvot ja poliittiset valinnat, joiden mukaan kansalaisten ky-
vykkyys yhteisiin asioihin vaikuttamiseksi ei ole huomionarvoista eika kansalais-
jarjestoille tai etujarjestdille tule varata demokratiassa erityista sijaa.

Virkamieskunnassa on liian heikosti kehittynyt ndkemys kansalaistoiminnan roo-
lista yhteiskunnassa. Se koetaan usein hidasteena ja asioiden valmistelua vaike-
uttavana. Kyynisyys demokraattista, aktiivista kansalaisuutta kohtaan istuu huo-
nosti pohjoismaiseen hyvinvointiyhteiskunnan malliin.
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Euroopan unionin jdsenyyden my6téa valtion rooli on muuttunut. Erityisesti unionin
toiminnassa on avoimuuden ja demokraattisen valmistelun puute ollut ongelma.

Yhteisty6ta valtiovallan kanssa jatketaan ns. kolmikantamallin mu-
kaisesti.

Valtiovaltaan on vaikutettava, jotta virkamiesten toiminnassa otetaan
paremmin huomioon etu- ja kansalaisjarjestdjen oikeus vaikuttami-
seen. Euroopan unionin hyvaksyméa kumppanuusmalli tulee myos
kaytannodssa toteuttaa hallinnon kaikilla tasoilla.

Omassa toiminnassa on parannettava sisaista tiedonkulkua seka
keskusjarjeston ja liittojen yhteistoiminnallista valmistelua valtioval-
taan suuntautuvissa toimissa.

8.2. Tybnantajat

Pyrimmekd vaikuttamaan oman toimialan kehitykseen seké tuotantoa ja palvelua
koskeviin kysymyksiin ja suuntaudummeko yhteistoimintaan tydnantajien kanssa?
Se on liittoja jakava strateginen kysymys, jonka taustalla on myds erilainen toi-
mintaymparisto ja tydnantajapolitiikka.

Monien liittojen sisalta 16ytyy myots sama mielipiteiden ero. Osassa liittoja on jo
koettu vahva muutos siirtymisessa perinteisesta vastakkainasettelun kulttuurista
yhteistyon kulttuuriin tyénantajan kanssa. Yhteistd nakemysta tasta ei kuitenkaan
ole syntynyt, vaan liittojen sisalla ja valilla on jannitteitd. Tydnantajan valta-
asemasta johtuen on selvaa, etta niin tytpaikoilla, yrityksissa kuin toimialojenkin
tasolla tybnantaja kantaa ensisijaisen vastuun siitd, kumpaan kulttuuriin se ha-
keutuu.

Tybelamassa tapahtunut eriytymiskehitys viittaa siihen, ettei ay-like voi toimia
pelkan "ei-liikkeen” identiteetilla ja toimintatavoilla. Toisaalta yksinomainen pitay-
tyminen yhteistoiminnallisuuteen, jos sille ei ole vastakaikua, ei mytskaan tuo
tulosta. Yhteisty6 voi rakentua vain molempien osapuolten tahtoon ja luottamuk-
seen, ei tybnantajan yksipuoliseen maaraysvaltaan. Asia ei maarity niinkaan joko-
tai -kysymyksena vaan seka-etta -asiana.

Ay-liikkeen strategiaty6ta on tehty pitkaan, mutta analyysit eivat valttamatta ole
siirtyneet paatoksenteoksi ja tietoisiksi linjavalinnoiksi. Olennaisia linjavalintoja ei
tulisi jattaa avoimeksi, silla se heikentaa toiminnan ohjattavuutta ja tuloksellisuutta.

Pienten tytpaikkojen kasvu ja koettu vaikutusmahdollisuuksien heikentyminen
nayttavat yhdessa vahentaneen jasentemme sitoutumista tydpaikkaan. Aikaisem-
paa pienempi osa jasenista on kiinnostunut tytpaikkansa asioista, kuten tuotta-
vuudesta, kannattavuudesta ja tyOpaikan suunnitelmista. Se on huolestuttava
viesti erityisesti pienten tydpaikkojen todellisesta ilmapiirista ja tydelaman kehityk-
sestad laajemminkin. Kuitenkin 55% ilmaisee edelleen kiinnostuksensa naita kysy-
myksia kohtaan. Myds SAK:laiset aktiivit ovat kiinnostuneita tuotanto- ja palvelu-
kysymyksista. Tuottavuudesta ja kannattavuudesta ollaan sitd enemman kiinnos-
tuneita, mitd enemman tyodntekijoilla on koulutusta. Vain muutama prosentti jase-
nistd ei ole lainkaan naista asioista kiinnostunut.
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Ammattiyhdistyskoulutuksessa on viime vuosina kiinnitetty paljon huomiota ty6ta,
tydoloja ja tydnorganisaatiota koskeviin kysymyksiin. Kiinnostuksen ja valmiuksien
yllapitaminen antaa hyvan pohjan pitaa niitd aktiivisen edunvalvonnan kohteena.
Jarjestotutkimuksen mukaan monet liitot arvioivat, etta tuotannon tai palvelutoi-
minnan kysymykset ovat saaneet aikaisempaa enemman sijaa liittojen hallinnon
toiminnassa.

Tuotannon tai palvelutoiminnan asioissa ay-likkeen nakyvyys koetaan jasenten
piirisséd melko hyvaksi. Yli puolet jasenistd sanoo, ettd vahintadan jossain maarin
ay-liike nakyy tydolojen parantamisessa. Palkkausasioiden kohdalla ndkyvyys on
hieman yleisemp&&. Nuoret pitdvét jossain maarin vanhempia enemman tarkeéna
huolehtia tydympariston ja tydolojen parantamisesta.

Yli 80% jasenista kokee johdon ja tydntekijoiden tavoitteet ainakin osittain yhtei-
siksi ja vain 15% kokee, ettei ole mitdan yhteisia tavoitteita. Yhteistoiminnallisuus
juuri tuotannon tai palvelun organisoimisessa on yleensa koettu myonteisena.

Mita koulutetummista jasenista on kyse, sitd enemman koetaan yhteisia tavoitteita
tyonantajan kanssa. Taltd pohjalta voisi ennustaa, ettd yhteistoiminta lisdéntyisi
SAK:n jasenten koulutustason kohoamisen my6té tulevaisuudessa. Kaytannossa
asiat eivat kuitenkaan kehity nain suoraviivaisesti. Viimeisen viiden aikana tilan-
teessa ei ole tapahtunut muutosta, mik& selittynee juuri tybelaman laadullisessa
kehittamisessa koetuilla takaiskuilla.

Ensisijaisesti pyrimme kehittdmaan tyoelamaa yhteistydsuhteessa
tyOnantajaan. Koska se ei aina tuota tulosta, tarvitsemme moniulot-
teisen strategian kyetaksemme tulokselliseen vaikuttamiseen eri
toimialoilla ja tyOpaikoilla. Suurena haasteena on toteuttaa ja tukea
samanaikaisesti osaavaa yhteistoiminnallista politiikkaa kehittyvilla
tyOpaikoilla ja toisaalta puolustaa jAsenid aidoissa eturistiriitatilan-
teissa seka toimia tuloksellisesti myos vastakkainasettelun tyOpai-
koilla.

Toimivassa yhteistysséa ay-liike voi yhtaikaisesti edistaa niin yrityk-
sen tai tyOpaikan menestysta kuin tyontekijéiden hyvinvointia. Me-
nestyva yritys tai tyopaikka pystyy parhaiten tarjoamaan hyvat tyon
tekemisen ehdot tyontekijdille.

Jaseniston ja aktiivien mielipiteitd on jakanut se, onko ay-likkeen edustajien py-
rittava vaikuttamaan osallistumalla yrityksen tai laitoksen hallinnon ja esimerkiksi
johtoryhmien tyéhoén. Kokemukset viittaavat siihen, ettd osallistuminen tuottaa
etuja edunvalvonnalle. Johtoryhmaty6 vaatii henkiloston edustajalta korkeata-
soista osaamista ja kykya sailyttaa yhteys tyontekijoihin. Toisaalta se antaa hyvan
"nakoalapaikan” strategisiin kysymyksiin. Perehtyminen tyOnantajastrategioihin
parantaa muutosten ennakointia.
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9. Palkansaajien yhteistyo

Voidaksemme vaikuttaa tehokkaasti tarvitsemme yhteistytkumppaneita. Yhteistyd
niin toisten ammattijarjestdjen, poliittisten puolueiden, kansalaisjarjestdjen kuin
kirkon kanssa on luonteva osa SAK:n toimintaa etujarjestona.

Kansainvéalinen ay-liike on ottanut tavoitteekseen puhua yhdella suulla voidakseen
toimia vaikuttavana voimana maailmanlaajuisen markkinatalouden oloissa. Eu-
roopassa on vireilla monia ay-jarjestdjen yhdistymishankkeita. Myds kansallisesti
on yhdistettava voimia keskeisissé edunvalvontakysymyksissa. Tyoelaman raken-
nemuutosten hallinta ja tyontekijoiden oikeuksien kunnioittaminen niissa edellytta-
vat vahvaa liittoutumista yksittaisilla toimialoilla ja koko ay-kentassa.

Palkansaajien keskusjarjestot tarvitsevat yhteisen strategian hyvin-
vointiyhteiskunnan turvaamiseksi ja vahvan vastavaikutuksen luomi-
seksi markkinavoimien ja omistajien kasvavalle vallalle.

Palkansaajien keskusjarjestot ovat yli kahdenkymmenen vuoden ajan harjoittaneet
yhteisty6ta. Aluksi yhteisty6ta tehtiin varsin tarkasti muotoseikkoja noudattaen.
Yhteisty6hon kuuluivat saannoélliset tapaamiset ja lukuisat yhteistydoryhmat. Jar-
jestojen kesken sovittin myods tyotaistelujen pelisdanndista. TVK:n konkurssin
jalkeen STTK:n jasenrakenne muuttui olennaisesti ja yhteys keskusjarjestdjen
kesken laimeni. Keskinaisen kilpailun vaimeneminen on myohemmin vahvistanut
yhteisty6ilmapiirid ja luottamusta. Sopimusneuvottelujen yhteydessa tapahtuva
yhteisty6 ja esimerkiksi yhteinen Eurooppa-edunvalvonta KEY:n vélityksella ovat
vakiintuneita muotoja.

Jarjestojen yhteistyon kiinteyttamista harkittaessa on lahtokohtanamme vahvistaa
edunvalvonnan tuloksellisuutta.

Yhteistyon jatkolle on ainakin kaksi vaihtoehtoa:

1. Jatketaan yhteistyOta ja kanssakaymistd nykyiselta pohjalta yh-
teistyon rakenteita mainittavasti muuttamatta. Eroavuus tavoitteissa
ja toimintapolitikassa voi vaikeuttaa tuloksellisen yhteistyén mahdol-
lisuuksia jatkossa ja synnyttdd edunvalvontaan liittyvia sopimus- ja
jarjestoriitoja. Talléin voi nykyinenkin — kansainvalisesti katsoen
poikkeuksellisen laaja ja hyva — yhteisty6 heikentya.

2. Asetetaan tavoitteeksi yhteistyon asteittainen syventaminen. Ta-
ma voi tapahtua niin, etta pyritdén liittorajat ylittden yhdenmukaista-
maan sopimuspoliittista edunvalvontaa ja sopimusrakenteita. Eras
mahdollisuus on liséatéa yhteistyota asteittain siten, etta yhdistettaisiin
myos joitakin toimintoja. Tallaisia voivat olla esimerkiksi kansainvali-
nen toiminta, koulutustoiminta, tutkimustoiminta, lomatoiminta, kes-
kusjarjesttjen lehdet tai tiedotuksen osat, opiskelijainformaatio ja ju-
ridiset palvelut.

SAK on omasta puolestaan valmis selvittimaan mahdollisuudet

myo6s koko ay-liikkeen uuteen jarjestélliseen ja edunvalvonnalliseen
eheytykseen.

34 SAK Liikkeessa tulevaisuuteen - LUONNOS



Palkansaajajarjesttjen yhteistydn kiinteyttamiseksi olisi perustettava
yhteinen hanke, jossa selvitetdén jarjestolliset ja edunvalvontaan
liittyvat yhteistyon kehittamismahdollisuudet yleisesti ja eri sektoreil-
la. Hankkeen yksityiskohtaisemmista tavoitteista ja etenemistavoista
voitaisiin sopia erikseen. Taméan osana tulisi uudistaa keskusjarjes-
tojen valisen yhteistyon, tyotaisteluiden ja jarjestamisriitojen ratkai-
semisen pelisdannot.

10. Yhteiset asiat ja kumppanit

10.1. Politiikka ja puolueet

Politiikka, ts. yhteiskunnalliset asiat, eivat ole yksityisasioita, kuten esimerkiksi
uskonnollinen vakaumus. Politikka on yhteisten asioiden hoitamista. Politiikalla
ratkaistaan hyvinvoinnin tuottamisen ja jakamisen pelisddnnét. Ihmisten on yh-
dessa ratkottava ongelmia, silla olemme myds toisistamme riippuvaisia. Ammatti-
yhdistystoiminnassa tama synnyttaa seka oikeutuksen etté tarpeen luoda yhteytta
ihmisiin ty6paikoilla.

Puoluejarjestelma kuuluu demokratiaan ja puolueiden valitykselld kansalaiset voi-
vat vaikuttaa itseddn koskeviin paatoksiin. Eduskunnassa edustettuina olevien
puolueiden valityksella saadetaan lait ja hallituksessa puolueet paattavat kansalai-
sia koskevista keskeisista hyvinvointikysymyksistd. Kansalaisten ja puolueiden
valit ovat kuitenkin etaantyneet.

Demokratialle on muodostumassa uhka jatkuvasti laskevasta aanestysaktiivisuu-
desta seka puolueiden heikentyneestd jasenpohjasta. Vuoden 1999 eduskunta-
vaaleissa danesti 68% kansalaisista ja vuoden 2000 kunnallisvaaleissa enaa 56%.

Jasentutkimuksen mukaan SAK:laisista on kertonut &anestaneensa perati 76%
vuoden 1999 eduskuntavaaleissa. Aanestysaktiivisuustutkimuksissa on kuitenkin
kaynyt ilmi, ettd monet liioittelevat danestysaktiivisuuttaan, eivatka kehtaa kertoa,
etta olisivat jattaneet aanestamattd. Todennakoista on, ettd SAK:n liittojen jasen-
ten aanestysaktiivisuus on tosiasiassa lahella koko maan keskiarvoa.

Ammattiyhdistysliikkeen tarkoituksena ei ole ohittaa puoluejarjestelméad, emmeka
voi sita tehdd, mikali haluamme vaikuttaa yhteiskunnalliseen paatoksentekoon.
Tyo6paikoilla tapahtuva sopimustoiminta ja koko ty6elaman sopimusjarjestelma on
saanut puitteet puoluejarjestelman kautta eduskunnassa tapahtuneesta lainsaa-
dantotydstd. Demokratia on rakennettu kansalaisten ja heita edustavien yhteiso-
jen, kuten puolueiden kautta. Keskustelu puolueista koskettaa aina valittémasti
demokratiaa ja kansan vaaleilla valitsemaa eduskuntaa. Vastaava tilanne on kun-
nallishallinnossa.

SAK:laisen ay-liikkeen rooli hyvinvointiyhteiskunnan edistdjana ja tyéelaméan uu-
distusliikkeena ei voi toteutua muutoin kuin yhteistoiminnassa puolueiden kanssa.
Yhteistoiminta rakentuu kussakin asiassa l6ydetyille yhteisille pyrkimyksille. Poliit-
tisella tyovaenliikkeelld, tydvaenpuolueilla ja toisaalta ammattiyhdistysliikkeella on
yhteiset juuret. SAK:n kasvu laaja-alaiseksi palkansaajaliikkeeksi ei merkitse yh-
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teistyon hylkaamista tyovaenpuolueiden kanssa. Samansuuntaiset arvot ja kasitys
oikeudenmukaisesta yhteiskunnasta on luonnollisesti yhdistava tekija ja yhteistyo-
kumppanuutta synnyttava. Yhteistydssa SAK on kuitenkin itsenainen ja riijppuma-
ton.

Meille on tarke&dd, ettd poliittisten paattajien joukossa on henkilditd, jotka ovat pe-
rehtyneet ty6elaman kysymyksiin ja jotka edustavat hyvinvointiyhteiskunnan yh-
teiskunnallisia arvoja. Siksi on myo6s luontevaa tukea ammattiyhdistysaktiivien
vaality6ta niin kunnallisissa kuin valtiollisissa vaaleissa.

Haluamme jatkaa yhteisty6ta kaikkien poliittisten puolueiden kanssa,
jotka ovat valmiita asiakohtaisesti ja tavoitteittemme mukaisesti
edistamaan oikeudenmukaista hyvinvointiyhteiskuntaa ja jotka tun-
nustavat palkansaajaliikkeen roolin yhteiskunnassa.

Demokratian toimivuus ja kansalaisten osallistuminen ovat myo¢s ay-
likkeelle keskeinen huoli. Siksi on vahvistettava omia toimenpitei-
tamme aanestysaktiivisuuden kohottamiseksi.

10.2. Kansalaisjarjestot

Kansalaisjarjesttt ja -likkeet ovat kasvattaneet vaikutusvaltaansa, osin perinteis-
ten puolueidenkin kustannuksella. Kansalaisliikkeet ovat usein yhden asian liik-
keita toisin kuin ay-liike. Ne voivat haastaa puolueet tietyssa yksittaisessa kysy-
myksessa, mutta niilla ei ole ohjelmaa tai kantaa yhteiskunnasta kokonaisuutena.
Usein ne pyrkivat toimimaan erédéanlaisina demokratian "vahtikoirina”.

Kansalaisjarjestbjen merkitys on kuitenkin kasvamassa ja ne kuuluvat lansimai-
seen demokratiaan. Myds SAK itse on kansalaisjarjestd, jolla on erityinen tehtava
tyoelaman kehittamisessa. Siksi meille on luontevaa hakeutua yhteistybhdén mui-
den kansalaisjarjestdjen kanssa.

Yhteistyd on toistaiseksi ollut melko vahaista ja jasenistollekin nakymatonta. Muut
kansalaisjarjest6t, mukaan lukien erilaiset yhden asian liikkeet, voivat tarjota
meille tarkedn kumppanuuden ja vuorovaikutuksen mahdollisuuden. Naisliike ja
kuluttajaliike ovat esimerkkeja liikkeista, joiden yhteiskunnallinen merkitys tulee
jatkossa pikemminkin kasvamaan ja joiden toiminnan tavoitteista I0ytyy paljon ay-
likkeelle yhteista.

Yhteistyd tuottaa etuja keskindisen oppimisen kautta. Ay-liike voi kehittdd omaa
jarjestotoimintaansa perehtymalla muiden jarjestéjen toimintatapoihin ja saada
niiltd innovaatioita. Tarkea osa yhteistyota voi olla myds se, ettd saamme signaa-
leja kansalaisille tarkeiden asioiden esille ottamiseksi.

Suomessa kansalaisten sidosta valtioon on kuvattu valtiosidonnaisuudella ja lain-
kuuliaisuudella. Suoran toiminnan muodot ovat jaaneet harvinaisiksi ja pienten
yhden asian liikkeitten omaisuudeksi.

Kansalaisliikkeet eivat valttamatta toimi erityisen keskuksen kautta eivatka myos-
kdan edustajien valitykselld, vaan edustuksellisuuden ohittaen. Tama voi muo-
dostua yhteisty6ta vaikeuttavaksi, samoin kuin se, katsovatko kansalaisliikkeet ja
muut jarjestot ay-likkeen kumppaniksi.
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Ay-liike edustaa parhainta asiantuntemusta tydelaman kysymyksissa. Siksi yh-
teistyd muiden kansalaisjarjestdjen kanssa ei voi tarkoittaa sita, ettd luovuttaisim-
me puhevallan naissé kysymyksissa itseltamme muille kansalaisjarjestoille.

Epavarmuuden yhteiskunnassa luottamus auktoriteetteihin ja asiantuntijoihin on
vahentynyt. Kansalaisjarjestdjen ominaisuuksiin kuuluu tuottaa my6s "vasta-
asiantuntijuutta” ja "vastainformaatiota” . Myds ay-liike noudattaa tata periaatetta.
Kriittinen keskustelu on keskeinen osa kansalaistoimintaa.

SAK:n erityinen luonne etujarjestona ja laheisena yhteisty6kump-
panina valtiovallan kanssa ei ole esteena yhteistytlle muiden kan-
salaisjarjestdjen kanssa. Tata yhteistyota tulee tulevaisuudessa ke-
hittda yhteisesti sovittavissa asioissa.

Yhteisia pyrkimyksia on etsittava mm. kansainvélisesta vaikuttami-
sesta monikansallisiin yrityksiin sekd maailmankauppaa ja -taloutta
ohjaaviin jarjestoihin. Maailmanlaajuisen markkinatalouden kansan-
valtaisen ohjauksen lisddminen sek& kansainvéalinen solidaarisuus on
laht6kohtana yhteistyolle.

Yhteistyota ja vuoropuhelua muiden kansalaisjarjestdjen kanssa on
lisattava myos ymparistokysymyksissa, joissa meidan tulee l0ytaa
tyollisyyden ja ympéristbvaatimusten tasapaino.

Kansalaisjarjestdyhteistydon kolmanneksi teemaksi on nostettava
kansalaistoiminnan vahvistaminen demokratian turvana ja inhimillis-
ten arvojen edistgjand. On etsittava yhteisid hankkeita, joilla ediste-
taan aktiivista kansalaisuutta niin tydelamasséa kuin muuallakin yh-
teiskunnassa. Tassa tehtavassa tarked osuutensa on myds vapaan
sivistystyon oppilaitoksilla, kuten ay-liikkeen omilla opistoilla.

10.3. Kirkko

SAK on eri yhteyksissa ollut vuoropuhelussa luterilaisen kirkon kanssa. Télle vuo-
ropuhelulle on luontainen perusta siind, ettd niin kirkolla kuin ay-liikkeella on ollut
yhteisia pyrkimyksia hyvinvointiyhteiskunnan kehittamisessa ja erityisesti yhteis-
kunnan vahaosaisten tilanteen parantamisessa. Kirkkojen sosiaalinen ja eettinen
toiminta on lahella SAK:n omia tavoitteita. Yhteistyd ei sisalla kannanottoa varsi-
naiseen uskonnolliseen toimintaan, tai kristillisen tai muiden uskontojen oppeihin.
Pidamme niitd kunkin jasenen yksityisasiana.

SAK:n pyrkimyksena on jatkaa yhteistydta evankelis-luterilaisen Kir-
kon ja muidenkin kirkkokuntien kanssa markkinatalouden toimivuu-
teen liittyvan eettisen keskustelun edistadmiseksi ja sosiaalisen oi-
keudenmukaisuuden toteuttamiseksi.
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11. Osaavat ihmiset, osaava ay-liike

Ay-liikkeen sukupolvenvaihdos luo koulutukselle suuria vaatimuksia. Koulutuksella
on voitava kiinnittdd uusia jasenia ja luottamustehtaviin valittuja osaaviksi seka
aktiivisiksi toimijoiksi. Koulutukselta se edellyttéd muutosherkkyytta ja myos kou-
lutuksen rakenteiden uudistamista.

Valtaosa koulutuksen voimavaroista joudutaan jatkossakin keskittdm&an luotta-
mustehtéaviin valittujen osaamisen turvaamiseen. Sen rinnalla on tehokkaalla kou-
lutuksen kohdentamisella tarjottava muulle, ay-toiminnasta kiinnostuneille jasenille
mahdollisuus koulutukseen. Osaava SAK varmistaa my0ds henkilostonsa pitk&jan-
nitteisen kehittamisen.

Koulutuksen tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta voidaan parantaa onnistuneella koh-
dentamisella, hyvilla tietojarjestelmilld, joustavilla opetusjarjestelyilla ja tarkoituk-
senmukaisella organisaatiolla. Laadullisesti hyvien oppimistulosten edellytyksena
on ammattitaitoisten kouluttajien kayttd. Erityisesti paikallisen koulutuksen toteut-
tamiseen kohdistuu kasvavia laatuvaatimuksia.

Ay-liikkeen kaikkiin toimijoihin kohdistuvien osaamisvaatimusten kasvu vaatii jat-
kuvia ja myds pitkdjannitteisid opintoja. Vain osaavat toimijat voivat olla asiantun-
tevia ja aloitteellisia kehittdjia. Luottamushenkildiden ja toimihenkildiden hyva
osaaminen tasapainottaa suhdetta tydnantajiin ja luo hyvét edellytykset vuorovai-
kutukselle jasenten kanssa.

11.1. Luottamushenkildiden ja aktiivien koulutus

SAK:lla on kattava ja monipuolinen koulutuspalvelujen jarjestelma. Ammattiliittojen
investoinnit koulutukseen ovat myds merkittavat. Liittojen valilla on kuitenkin suu-
ria eroja. Vahiten aktiivinen liitto saattaa kouluttaa jasenistaan suhteellisesti ottaen
puolta vahemman kuin aktiivisin liitto. Jasentutkimuksen mukaan viimeisen kah-
den vuoden aikana oli 54 000 jasentad hankkinut ammattiyhdistyskoulutusta. Luku
on merkittava, vaikka se on vain 5% jasenista.

Nykyisista jasenistda on jarjestdtutkimuksen mukaan joskus osallistunut ay-
koulutukseen 215 000. Ay-liikkeen omissa opistoissa annettava ,lahinna luotta-
mushenkiléihin kohdistunut koulutus on pitkalla aikavalilla vahentynyt. Opintojen
kesto opiskelijaa kohden on selvéasti vahentynyt. Se vaikeuttaa hyvien oppimistu-
losten saavuttamista. Muu kuin varsinainen ammattiyhdistyskoulutus on opistoissa
sen sijaan lisaantynyt. Tama on merkinnyt yrityskoulutuksen seka ammatillisen ja
tyovoimapoliittisen koulutuksen lisdantymista.

Opintokeskusten kautta toteutettu alueellinen tai paikallinen koulutus on pysynyt
suurin piirtein samalla tasolla useiden vuosien ajan. Kaikki paikallinen koulutus ei
kuitenkaan rekisterdidy, joten taysin luotettavaa kuvaa sen laajuudesta ei ole
saatavissa.

Niin opistokoulutuksessa kuin paikallisessa koulutuksessa on tavoitettu molemmat
sukupuolet melko tasapuolisesti.

SAK:n hallituksen paatoksella v. 1999 on koulutusjarjestelmééd paatetty kehittaa
kolmiportaisena: Uuden Ajan Ay-koulu ja muu liittojen paikallinen koulutus pohja-
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na, toisena portaana opistokoulutus ja kolmantena portaana ay-korkeakoulu. Uu-
den Ajan Ay-koulun toiminta, verkkokoulu mukaan lukien, on vakinaistettu niiden
jasenten perehdyttamiskoulutukseksi, jotka eivat ole ay-koulutukseen osallistu-
neet. Sen laajeneminen merkittdvaksi rakenteeksi edellyttdd koko jarjestdorgani-
saatiolta aktiivisuutta koulujen perustamiseksi.

Kiljavan opiston kehittdmisesta hallitus teki p&aatdkset syksylld 1999 ja sen mu-
kaan kaynnistettiin kolmivuotinen kehittamisohjelma.

Organisoitu ja koordinoitu, tehokas toiminta edellyttdd osaamisen kehittdmisen
tietojarjestelmien perusteellista uudelleenarviointia ja parantamista. Nykyiset ovat
puutteellisia ja hajanaisia eivatkd anna mahdollisuuksia tehokkaaseen kehitystyo-
hon . Tama on voimavarojen haaskausta.

Luottamushenkiléiden osaamisen kehittAmisessa painottuvat:
- edunvalvontatapahtumaan liittyvd osaaminen

- neuvottelutaidot ja sosiaalisten suhteiden hallinta

- organisointikyky (mm. jasenhankinta)

- yhteiskunnallinen nakemys ja ymmarrys

- yrityksen ja tyOpaikan toiminta

- kansainvaliset valmiudet

Ammattiyhdistyskoulutuksen laajaa kurssitarjontaa tulisi eheyttédd ja organisoida
enemman koulutusohjelmiksi ja osaamispoluiksi.

Toimitsijoiden k&yttéa tuntiopettajina on tarkoituksenmukaista lisatd Kiljavan
opistolla.

Paikallisen ja alueellisen toiminnan johtaminen on tullut varsin vaativaksi toimin-
taympariston muutoksissa. Toiminnan johtamisen edellytyksia pitaisi parantaa
uusilla koulutusohjelmilla. My6s projektien hallinta edellyttad jatkossa hyvaa
osaamista paikallisilta toimijoilta.

Kiljavan opiston tulisi yhteistydssé liitto-opistojen kanssa kehittaa
koulutusohjelmia, joilla parannetaan paikallisen ja alueellisen toimin-
nan johtamiseen liittyvaa osaamista.

Henkildston edustajien toiminnan kehittaminen edellyttd& verkoston
luomista ja koulutusta. Yhteisia ja liittokohtaisia rekistereita on oltava
kaytossa koko SAK:laisen liikkeen osalta mm. sellaisista avainryh-
mista kuin yritysten hallintoelimissa ja EWC-elimissa toimivista, liitto-
hallinnon jasenista ja luottamusmiehistd seka tydsuojeluvaltuute-
tuista ja ammattiosastojen puheenjohtajista. Naista rekistereistd on
luotava osaamisen kehittamista palvelevia osaamisrekistereita.

Joustavien tydaikamuotojen lisaantyminen on suuri haaste myods ay-likkeen kou-
lutusjarjestelmalle. Se edellyttaa joustavia koulutusjarjestelyja seka eta- ja verkko-
opintojen kehittamista.

Eta- ja verkko-opiskelun tulee kehittya rinnakkaisena muotona I&-
hiopinnoille. Erityisen tarke&& on juuri ay-liikkeelle huolehtia siita,
ettd oppimisymparistot tukevat myos yhteenkuuluvuutta, suoraa vuo-
rovaikutusta ja kehittédvat sosiaalisia taitoja.
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Koska tietoyhteiskunta on luonteeltaan erityisesti osaamisyhteiskunta, on ay-
likkeen pidettava huolta jAsentensd mahdollisuuksista pysyéa kehityksessd muka-
na.

Luottamus- ja toimihenkil6ilta edellytetdan kykya toimia verkossa, jotta se voi ai-
dosti toimia jasendemokratian edistdjana. Keskustelu ja vuorovaikutus verkossa
poikkeaa olennaisesti ay-liikkeen vallitsevasta, puheeseen perustuvasta vuorovai-
kutuskulttuurista.

Omien jasentemme osalta tietoyhteiskunnan kansalaisvalmiuksien
kehittdminen kuuluu myds ay-jarjestoille. Jokaiselle luottamushenki-
I0lle tulee alkaneen edustajakokouskauden aikana luoda perusval-
miudet kayttaa tietoverkkoja omassa toiminnassaan. Tama tulee liit-
tad osaksi luottamushenkildiden perus- ja jatkokoulutusta.

Kiljavan opiston roolia tulee vahvistaa verkkoymparistdjen ja tieto-
yhteiskunnan kansalaisvalmiuksien kehittdjané koko jasenkentassa.

SAK:n koulutusjarjestelméa leimaa edelleen hajanaisuus. Koulutusta toteutetaan
monissa organisaatioissa ja osin tehdaan paallekkaista tyota. Opistojen valinen
projektiyhteistyd on viime aikoina tuntuvasti lisdantynyt ja ay-korkeakoulutoiminta
tulee verkottamaan niita tiivimpaan yhteistyohon. Yhteistyon lisaamiseen on tar-
vetta my6s TSL:n ja ay-opistojen kesken. Nykyisen toimintamallin jatkaminen pit-
kalle tulevaisuuteen merkitsisi kuitenkin tuntuvaa taloudellisten ja muiden voima-
varojen haaskausta ja todennakdisesti kasvavia ongelmia yksittaisille koulutuslai-
toksille.

Seuraavalla edustajakokouskaudella tulee SAK:n hallituksen toi-
mesta selvittéd mahdollisuudet oppilaitosten yhteistyon tiivistami-
seen esim. koulutuskonsernin suuntaan.

11.2. Henkiloston kehittaminen

Toimitsijakunnasta 90% on yli 40-vuotiaita. Suuri osa toimitsijoista siirtyy elak-
keelle alkaneella kymmenvuotiskaudella. Kokeneilla toimitsijoilla on arvokasta
tieto-taitoa, joka on pyrittava siirtdmaan tuleville toimijoille. Tehokas perehdyttami-
nen antaa mahdollisuuden myds ns. hiljaisen tiedon siirtymiseen.

Suurena puutteena on se, ettei liitoilla juurikaan ole henkiloston kehittamisen
strategioita. Tama kay ilmi myds jarjestdétutkimuksen havainnoista. Henkildston
kehittaminen ei ole pitkajannitteistd ja suunnitelmallista ja sen vastuutkin voivat
olla epaselvia. Henkildstblle on tarjolla runsaasti koulutusta, mutta siihen hakeu-
dutaan pikemminkin yksil6llisen oma-aloitteisuuden kuin johdon ja esimiesten
suunnitelmallisen toiminnan tukemana.

Henkiloston kehittdminen asettaa erityisen haasteen johdolle ja esimiehille. Toi-
menpiteet eivat voi onnistua ilman johdon sitoutumista ja paneutumista osaami-
seen.

Uusi toimitsijoiden sukupolvi ei todennakdisesti ole jarjestokokemukseltaan ja
taustoiltaan nykyista muistuttava. Sen pohjakoulutus tulee olemaan korkeampi ja
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monelta, erityisesti akateemisesti koulutetuilta asiantuntijoilta puuttunee jarjesto-
elaman kokemus. Se tuo uusia vaatimuksia henkiloston kehittdmiselle. On mah-
dollista, etta jannitteet kasvavat akateemisesti koulutettujen ja kentélta tulleiden
valilla.

Uuden toimitsijasukupolven keskeiseksi koulutusvéaylaksi on tarkoitettu Humanisti-
sen ammattikorkeakoulun kansalaistoiminnan koulutusohjelma. Kiljavan opiston
toiminta ammattikorkeakoulun uutena yksikkén& antaa mahdollisuuden luoda kor-
kea ja yhtendinen perusta uuden toimitsijasukupolven koulutukselle. Jarjestétoi-
minnan kaytantoa lahellda oleva ammattikorkeakouluopetus luo aidon ammattiyh-
distyskorkeakoulun. Opetus toteutetaan yhteistytéssd muiden ay-opistojen kanssa
yli keskusjarjestorajojen ja yhteistoiminnassa nykyisten ammattikorkeakouluyksi-
koiden kanssa.

Tarkein haaste on siirtyd epayhtendisestd ja osin sattumanvarai-
sesta henkiloston kehittamisestd suunnitelmalliseen ja pitkajantei-
seen tyohon.

On kaynnistettava koko SAK:laisen liikkeen henkiloston kattava yh-
teinen hanke osaamisen kehittdmiseksi. Keskeinen osa tata han-
ketta on osaamisen johtamisen kehittéminen. Hanke voidaan kayn-
nistaa vuonna 2002.

Liittojen tulee aktiivisesti ohjata luottamushenkilditaan hakeutumaan
kansalaistoiminnan ammattikorkeakouluopintoihin. Myds tehtaviin jo
valituille toimitsijoille on luotava mahdollisuus tutkinnon suorittami-
seen tyon ohella.

Vailla jarjestoelaman kokemusta olevien toimitsijoiden perehtyminen
kenttatoimintaan on jatkossa aikaisempaa tarkeampi osa perehdyt-
tamista.

Toimitsijoilta edellytetdan jatkossa monialaista osaamista ja hyvaé valmiutta tukea
luottamushenkiléorganisaatiota. Tyonohjauksen kokemukset ovat hyvia. Tarkoi-
tuksena on, ettei ketaan jatetd ongelmineen yksin tydpaikalle.

Osaamishaasteisiin kuuluu myo6s projektien ja hankkeitten hallinta. Yhteistyon
kulttuuri on merkinnyt vaikuttamista laaja-alaisesti tuotannon kysymyksiin, tuotta-
vuuden ja kannattavuuden kasvuun seka tyon organisointiin ja tyovoiman kayt-
toon. Monet toimitsijat osallistuvat jo nykyaan kaytannon kehittamishankkeiden
lapivientiin tyopaikoilla ja tukevat yhteistoiminnallisia kehitysprojekteja. Tallaisen
toiminnan tarve on kasvamassa.

Henkiloston kehittdmiseen kuuluu muitakin toimia kuin koulutus. Liittojen ja kes-
kusjarjeston seka ay-opistojen tydnkierrolla voitaisiin tehokkaasti siirté& hyvia ko-
kemuksia. Esimerkiksi Kiljavan opettajien lyhytaikaisesta tyoskentelysta litossa on
saatu hyvat kokemukset.

Perehtymis- ja tutustumisjaksoja tulee organisoida niin kotimaassa
kuin myds ulkomaisten veljesjarjestdjen kanssa.

Kehittdmistoiminnassa keskeisen sijan ovat saaneet myts EU-rahoitteiset projek-
tit. Hakumenettelyn ja talouden hallinnassa on viela tuntuvasti kehittamisen varaa.
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Nykyista, hajanaista hanketoimintaa olisi my6s keskitettava, jolloin mittavammat
hankkeet tulevat mahdollisiksi. Hankebyrokratian hoito monella taholla haaskaa
voimavaroja.

Keskusjarjeston toimistoon tulee perustaa hankekeskus, joka koor-
dinoi kotimaisia ja kansainvalisid, EU-rahoitteisia hankkeita ja huo-
lehtii niihin liittyvasta hakumenettelysta seké hallinnoinnista.

Verkkoviestinnan vaativa osaaminen on viela varsin vahaista liitoissa. Kotisivujen
luomista ja yllapitoa ei hallita ja internet-taitoja pitavéat viestintdvastaavatkin puut-
teellisena.

11.3. Jasenten ammatillinen osaaminen

Ammattitaidon parantamista ja jarjesttyota voidaan yhdistad sopivin tydémuodoin.
Osalle jasenistd ammattiin perustuva jasenidentiteetti on merkityksellinen. Muu-
tamat liitot ovatkin tehneet aloitteita ja olleet mukana jasentensa ammattitaitoa
edistavissa hankkeissa mm. ammattitutkintoja edistden. Lisdksi monet liitot ja
opistot ovat jarjestaneet myds ammatillista koulutusta jasenistélleen.
Ammatillisella koulutuksella ja koetuilla vaikutusmahdollisuuksilla tydhdn on selva
myonteinen yhteys. Hyva ammattitaito merkitsee myoés jasenten tydomarkkinakel-
poisuuden paranemista.

Aikuiskoulutus ei ole Suomessa oikeudenmukaisesti kohdentunut, eika se ole ta-
sa-arvoa edistanyt. Tastd on karsinyt erityisesti SAK:n jasenistd. Koulutus ka-
saantuu eniten jo entuudestaan koulutetuille. Myds tydnantajan henkilostékoulu-
tuksen kohdentuminen kertoo vahvasta eriarvoisuudesta. Vain 30% jasenistamme
kertoo osallistuneensa tyonantajan henkilostékoulutukseen viimeisen vuoden ai-
kana. Maan keskiarvo on 47%. Kuva eriarvoisista oikeuksista vain vahvistuu kun
otetaan huomioon koulutuksen kesto. Puolet henkildéstokoulutukseen osallistu-
neista jasenista on saanut koulutusta vain 1-2 paivaa. Eniten henkilostédan kou-
luttaa julkinen sektori ja suuret tydpaikat.

11.4. Tutkimus- ja kehittamistoiminta

Tarvitsemme hyvan ja ajan tasalla olevan kuvan omasta organisaatiosta ja jase-
nista. Se edellyttdd jasenrekistereiden kehittamista ja yhtenaistdmistd seka niista
saatavien tietojen saamista yhteiseen kayttoon. Rekistereista saatavat tilastot va-
hentavat faktatiedon kerdamistarvetta kyselyiden avulla.

Keskeinen seurannan kohde on jarjestaytymisasteen kehitys. Kehitysta tulee seu-
rata monipuolisesti mm. sosio-ekonomisen aseman, alueen, sukupuolen, tyésuh-
teen muodon ja ammattinimikkeen mukaan. Naita selvityksia tulee taydentaa liit-
tojen toimialakohtaisilla arvioilla jarjestaytymisasteesta.

Jarjestaytymisastetta koskevat selvitykset tulee tehda vuosittain
EU:n tyOdvoimatutkimuksen perusteella. Myds tyOministerion tulee
ottaa jarjestaytymisaste saanndlliseen seurantaan.

Mielipidekyselyt luottamushenkildille, jasenille ja kansalaisille ovat perusteltuja

tyopaikkojen ja jasenten olojen seuraamiseksi. Toisaalta ne antavat mahdollisuu-
den laajemminkin seurata tydmarkkinailmaston kehitysta.
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Kyselyjen rinnalla on tehtdva myds haastattelu- ja toimintatutkimuksia. Laadullista
tutkimusta on tarkeaa tehda yhteistytssa ay-opistojen kanssa ja hyddyntaa niita
koulutuksen kehittamisessa seka jarjestotyossa.

Saannodllista seurantaa ja selvityksia elinkeinojen ja tydvoiman muutosennusteista
tulee tehda viranomaisten selvitysten pohjalta. Seurannan keskittaminen toisi etua
silhen nahden, etta eri liitoissa tehdaan erikseen samaa tyotd. Myos muiden tut-
kimustahojen, kuten Tilastokeskuksen tutkimuksia tyOymparistosta on tarpeen
hyodyntaa nykyista paremmin esim. ostamalla aineistoa.

Osa liitoista tukee luottamusmiehidan harjoittamalla seurantaa tietyn alan suurten
yritysten kannattavuudesta. Palkansaajien tutkimuslaitos seuraa taloudellista ke-
hitystéa koko kansantalouden tasolla ja tekee sita koskevia ennusteita.

Laajoja jarjestotutkimuksia tarvitaan jatkossakin. Kun ne on toteutettu keskusjar-
jeston ja liittojen yhteistyoné, on saastetty kustannuksia ja saatu vertailukelpoista
tietoa koko SAK:laisesta liikkeesta. Liittojen voimavarat ovat varsin vaihtelevat ja
osa tekee tutkimuksia itse, osa taas ostaa palvelut ulkopuolisilta.

Tutkimus- ja kehittamistoimintaan kohdistuvat voimavarat ovat nyky&aan hajallaan
eri organisaatioissa. Ay-liikkeeseen kohdistuvan tutkimuksen yhteys koulutukseen
ja jarjestbtyéhon on myds puutteellista. Oman tutkimus- ja kehittamistoiminnan
keskeisena tarkoituksena tulee olla myds uusien, kehittavien toimintamallien luo-
minen jarjestétoimintaan. Kokeilevia hankkeita tulisi tukea tutkimustydlla. Tallaisia
hankkeita toteutetaan varsin vahan

Keskittamalla liittojen ja keskusjarjeston tutkimustoimintaa saadaan
samalla tyopanoksella enemman tuloksia. Erityisesti tasta hyotyisivat
ne liitot, joiden voimavarat ovat vahaiset.

Koulutuksen ,tutkimuksen ja kehittamistoiminnan yhteytta tulisi pa-
rantaa. Keskusjéarjeston toimintaa voitaisiin kehittaa kohti jarjestotyén
innovaatio- ja kehittamistoimintaa. Hankekeskuksen tulisi olla osa
tatd. Toiminnasta muodostuisi projektipohjaista uusien toimintamalli-
en kehittdmistd ja kokeilua. Mallien soveltaminen ja kehitystyo ta-
pahtuisi tiiviissa yhteydessa ay-opistoihin ja liittoihin. Yksikkd voisi
tarjota liitoille my06s yritysanalyysipalveluita.

Kehittamista tukevaa yhteisty6ta tulee parantaa yliopistojen ja tutki-
muslaitosten kanssa.
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12. Toiminta ja talous

Liittojen jasenmaksutuotot ovat talouden perusta. Ne ovat yli 70% kaikista tuloista.
Tuottojen suuruus riippuu siis jAsenmaarasta, jasenmaksun suuruudesta ja palk-
kasummasta. Tuloista osa palautuu paikalliseen toimintaan ammattiosastoille.
SAK:n jasenmaksu taas on 7% liitolle

kertyvasta jasenmaksutulosta. Osa tuotoista tulee sijoitustoiminnasta. Naista tuo-
toista taas kaytetadn osa toimintakulujen kattamiseen.

Jasenmaksujen tyOnantajaperinndsta huolimatta itse maksavien jasenten maara
on lisaantymassa. Tahan kaytantdoon siirrytaan usein vapaaehtoisesti, kun ei ha-
luta tybnantajan tietdvan kuulumisesta ammattiliittoon. Tulevaisuudessa on tar-
peen selvittdd, onko tydnantajaperinnan kanssa samanaikaisesti toimivina mah-
dollisuus kehittd& muita jasenmaksuperinndn mahdollisuuksia.

Terveen talouden l&htokohtana on tuottojen ja kulujen vastaavuus. Olennaista on
selvittdd, milla keinoin toimintoja voidaan tehostaa edunvalvonnasta ja jasenpal-
veluista tinkiméatta. Ay-liikkeen taloutta on tarkasteltava enemman liikkeen koko-
naistalouden kannalta. Toimintoja on jatkuvasti voitava asettaa tarkeysjarjestyk-
seen. Kaiken toiminnan tuloksellisuus- ja tuottavuuden kehittdmisen vaatimukset
kohdistuvat myos ay-liikkeen omiin toimintoihin.

Uusia tulolahteitd tulee myo6s kehittdd. Naihin kuuluu mm. projektirahoitus, jota
SAK:ssa ja liitoissa kaytetaan toistaiseksi hyvin vahan. Hankkeiden kaynnistami-
selle tulee ensisijaisesti olla toiminnalliset syyt, mutta ulkopuolisen rahoituksen
mahdollisuuksia on aktiivisemmin kaytettava hyvaksi. Tata tavoitetta edistaisi
myds hankekeskuksen perustaminen keskusjarjeston toimistoon.

13. Demokratian mahdollisuudet

13.1. Yhteys ihmisiin

Demokratia vie aikaa. Se saattaa heikentdd tehokkaan ja nopean paattksenteon
mahdollisuuksia. Kansalaistoiminnassa tehokkuudelle ja demokratialle on I6ydet-
tava tasapaino, jossa demokratialla on suurempi painoarvo. Jatkuva yhteys jase-
niin antaa mahdollisuuden my6s nopeisiin paatoksiin kun jasenten ajatukset tun-
netaan .

Yksilolliset mielipiteenkeruut sitouttavat tydyhteisdn jasenet ja yllapitavat myos
luottamusta ay-liikkeen edustajien toimintaan. Jasenten kuva ay-toiminnasta tulee
laaja-alaisemmaksi ja valittujen luottamushenkildiden tyd lapinakyvammaksi.

Yksilon ja yhteison yhteys rakentuu vuorovaikutukselle. Tehokkainta on toimia
henkilokohtaisessa vuoropuhelussa. Téalle on tydaikana paljon kaytdnnon esteita,
eika tyon ulkopuolista aikaa ole mahdollista maarattémasti kayttaa. Olemme kui-
tenkin lilaksi karttaneet henkilokohtaista yhteytta ikdan kuin meilla ei olisi oikeutta
lahestya ihmisia. Kaikkia mahdollisuuksiamme emme ole kayttaneet.
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Kun halutaan kuulla tyéntekijoiden mielipide, kutsutaan yleensa koolle kokous.
Tahan osallistuu ehka vain pieni osa jasenista, eivatka mielipiteet siten vélity ai-
dolla tavalla. Muodollinen demokratia toimii, mutta siihen ei pitaisi tyytyd. Muutoin
vain pieni vBhemmistd joutuu ehk& vastentahtoisestikin ottamaan kantaa kaikkia
tyontekijoitd koskeviin kysymyksiin ja paattAmaan niista.

Liian harvoin kaytetdan jasenkyselyja ja -danestyksia, joilla mitattaisiin jasenten
mielipiteita liitoissa sekd myds tydpaikkatasolla. Nettiyhteydet antavat tulevaisuu-
dessa yha paremman mahdollisuuden tahan.

TyoOntekijat ovat tyytyvaisempié ja kokevat osallistuneensa kun heidan yksildllinen
mielipiteensa tulee kysytyksi. Tama toimii paremmin kuin harvan osanottajan tyo-
paikkakokous.

On suosittava sellaisia menetelmid, joilla jasenen yksilollinen mielipi-
de saadaan useammin esille. Taméa edellyttda sitd ,ettd muodollisten
kokousten rinnalla kaytetdan aktiivisemmin tyontekija- ja jasen-
kyselyja ja yksilollista vuorovaikutusta tyopaikalla.

Liitoissa suoritettavat jasenaanestykset kuuluvat olennaisesti jasen-
demokratiaan. My0s keskusjarjestosopimusten viemista jasenaa-
nestykseen tulee harkita. Laajaa kenttakasittelya on tarked kayttaa
myds sopimusten tavoitteenasettelussa.

Irrottautuako sitten paattamisen tuskasta ja jattad asiat edustajille? Edustukselli-
nen demokratia antaa siihen mahdollisuuden. Suuressa organisaatiossa, kuten
SAK:ssa liittoineen, on paatoksentekoa helpotettava sillg, ettéd valitsemme edusta-
jia paattamaan puolestamme. Edustuksellinen demokratia ei kuitenkaan toimi,
ellei paattgjilla ole valtuuksia valitsijoiltaan. Vain jatkuva yhteys valitsijoihin var-
mistaa sen, etta paatokset vastaavat jasenten oikeustajua. Edustuksellisuus ei
tarkoita eristaytymista, vaan vuorovaikutusta, jossa oma vastuunsa on myos jase-
nilla.

Luottamushenkilot ja ammattiosastot ovat jatkossakin tarkeimmat
paikallisen demokratian toteuttajat tyopaikoilla.

13.2. Luottamushenkil6t

Paikallinen ay-toiminta on rakennettu ammattiosastojen luottamushenkildiden,
luottamusmiesverkoston, tyosuojeluvaltuutettujen ja osaston johdon seka muiden
aktiivien varaan.

Luottamushenkildiden keskeinen tehtdva on pitda yhteytta tydpaikan tyontekijoi-
hin. Koska he ovat ammattiyhdistysliikkeen toimijoista lahimpana tydntekijoita,
lankeaa heille luonnostaan henkilokohtaisen vuorovaikutuksen yllapito jaseniin.
Viime vuosien aikana luottamustehtavissa olleiden osuus on jonkin verran supis-
tunut. Luottamustehtdvissa on kuitenkin edelleen mittava joukko, noin 93 000
henkil6a.

Varsinaisen luottamusmiesverkoston kattavuus on kuitenkin heikentynyt. Vuonna

1984 oli 83%:lla tydpaikoista luottamusmies. Jasenten antamien tietojen mukaan
luottamusmies l6ytyisi nykydan 66%:lta tytpaikoista tai tydalalta. Tama johtuu
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erityisesti pienten tyopaikkojen maaréan lisdantymisesta. Puolet SAK:n liittojen ja-
senista tyoskentelee alle 30 tyontekijan tytpaikalla. Osin myf6s tasta saattaa se-
littyd se, ettéd jasenet kokevat luottamusmiesten tayttavan jasenten tiedontarpeen
tyoelamaé koskevissa asioissa huonommin kuin televisio ja sanomalehdet.

Jarjestotutkimuksen mukaan erityisesti ns. mikroyritykset, alle 10 hengen tyopai-
kat ovat lukumaaraisesti kasvaneet. Kun siirrytddn 30 -200 hengen tyopaikoille,
I0ytyy jo 83%:sta

tyopaikkoja luottamusmies. Sen sijaan alle 30 hengen typaikoista, joihin ei myds-
kdan ulotu yhteistoimintamenettely, on luottamusmies tai vastaava vain 46%:ssa
tyOpaikoista.

Luottamusmiesorganisaation kattavuudessa on suuria eroja liitoittain. Heikoimman
kattavuuden liitoissa luottamusmies tai vastaava loytyy vain runsaalta 40%:lta
tyopaikkoja., kun parhaimman kattavuuden luottamusmiesverkosto voi olla yli
90%:sti kattava. Osalla jasenliitoista ei ole erityisid ongelmia saada tehtaviin uusia
luottamushenkilGita.

Niilla tydpaikoilla, joilla on luottamusmies, koetaan myds useammin ,ettéa jasenet
muodostavat yhtenaisen joukon, joka on myos valmis tukemaan luottamusmiehia.
Vain 16% jasenista arvioi, ettéa jasenet ovat yhtenaisia ja toimintavalmiita. Tilanne-
kohtainen toimintavalmius 16ytyy kuitenkin noin joka toiselta tyopaikalta. Toiminta-
valmius kasvaa yrityskoon kasvun myota.

Valtaosa jasenisté keskustelee ay-asioista ainakin muutaman kerran kuukaudessa
tyotovereiden kanssa ja joka viidennes luottamusmiesten kanssa. Nuoret keskus-
televat vahiten luottamusmiesten kanssa. Huolestuttavaa on se, etta luottamus-
miesten kanssa kaytava keskustelu on véhentynyt. Sen sijaan tyOtovereiden
kanssa keskustelu, tavallaan ohi edustajien, on lisdantynyt. Erityisesti nuoret
ohittavat valitut edustajat. My6s naiset keskustelevat harvemmin luottamusmies-
ten kanssa, jotka ovat paaasiassa miehia. Naitd pulmia ovat lisdnneet luottamus-
miesten puuttuminen pieniltd tyopaikoilta, kiireen lisaantyminen, organisaatioiden
pilkkominen ja tydnantajan painostus.

Ruotsin LO:n selvityksen mukaan suorat yhteydet ay-liikkeen luottamushenkilGihin
ovat tarkedmpié nuorille kuin muille tyontekijdille. Sen sijaan kokoukset eivéat nuo-
ria kiinnosta. Nuoret ovat my0s valmiita ottamaan vastaan luottamustehtavia ,jos
niitd heille tarjotaan. Yhteys nuoriin on siis mahdollista, jos toimintatavat ovat oi-
keita.

Tulevaisuudessa luottamusmiehen roolit voitaisiin tiivistad kahteen paaasiaan:
- toiminnan organisaattori
- tybelaman kehittaja ja sopija

Vastakkainasettelun tydpaikoilla luottamusmies ei kuitenkaan voi toimia kiinnitt&-
matta huomiota tyontekijoiden sopimuksiin perustuvan turvan varmistamiseen.

Luottamushenkildiden kuormitus on monilla tydpaikoilla kasvanut. TyOpaikan vai-
keudet kasaantuvat luottamusmiehelle. Paineita aiheuttaa sek& tytnantaja etta
tyontekijoiden vaatimukset ja ongelmat. Vaikeissa neuvottelu- tai muutostilanteis-
sa luottamusmiehet kokevat raskaimmaksi juuri ihmissuhdekuormituksen. Kuor-
mitus voi olla niin suuri, etta pulmat siirtyvat tyopaikalta myos vapaa-ajalle.
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Luottamusmiehet kokevat usein jadvansa lilan yksin ongelmia ratkottaessa. Aktii-
viseen vuorovaikutukseen panostavat luottamusmiehet saattavat saada lisdkuor-
mitusta myos tyontekijoiden yksityiselamaan liittyvistd ongelmista.

Luottamusmiesten tydsta tehdyt havainnot osoittavat, ettemme ole kyenneet an-
tamaan riittavaa tukea heille. Organisaatio toimii huonosti, jos se jattda keskeiset
toimijansa yksin.

Tyo6suojeluvaltuutetut ovat keskeinen voimavara ja tuki tyépaikan tyoolojen kehit-
tamisessa. Joissakin tyopaikoissa on paadytty yhdistdmé&an luottamusmiehen ja
tyosuojeluvaltuutetun tehtavéat. Tatd periaatetta ei ole syytd yleisesti tukea, jo
kuormituksen ja tehtdvien kasaantumisen estamiseksi. Hyva ty®paritoiminta sen
sijaan on valttAmatonta.

Toimintakykymme vahvana organisaationa sailyy kun piddmme ylla
noin 100 000 luottamustehtévissa olevan aktiivien verkoston.

Jasenten luottamusta toimintaan parannetaan tekemaélla edunval-
vontaty0 tunnistettavaksi.

Meidan tulee sitoutua siihen, ettemme jata luottamusmiehia ja tyo-
suojeluvaltuutettuja yksin. Koulutustoimet ovat osa tukitoimia, mutta
ne eivat riita.

Joissakin liitoissa on saatu hyvia kokemuksia luottamusmiesten
tyonohjauksesta. Tydnohjaajaverkosto tulee laajentaa kaikkien liitto-
jen luottamusmiesten ja tydsuojeluvaltuutettujen tueksi. Tata varten
kaynnistetaén liittojen yhteinen hanke.

Tarked edellytys luottamusmiesverkoston toimivuudelle on luotta-
musmiesten toimintaoikeuksien ja irtisanomissuojan parantaminen.
Laittomat irtisanomiset tulee nakyvasti nostaa esille.

Koko paikallisen toiminnan vastuuta ei voi kokonaan syséata luottamushenkildille.
Kaikkien kehittamistoimien pitéisi suuntautua myos jasenten omatoimisen ongel-
manratkaisukyvyn parantamiseen. Tama edellyttda neuvontapalvelujen huomatta-
vaa parantamista. Niin luottamusmiesten kuin tydsuojeluvaltuutettujen kuormitusta
helpottaa, jos tytpaikoille kyetdédn perustamaan mygds asia- ja projektikohtaisia
tyoryhmié& heidan tuekseen.

Paikallisen toiminnan kehittamiseksi on myds kokeiltava kokonaan uudentyyppisia
malleja. Esimerkkina tésta on hyvan ja tasa-arvoisen tyOpaikan kriteeristd seka
arviointi- ja kehittamistyokalut. Mallina voi toimia myds laatuajattelun soveltaminen
paikalliseen toimintaan. Malli merkitsee sita, etta luottamustehtavan hoitamiseen
luodaan yksi perustydkalu esim. Euroopan laatupalkinnon kriteereita soveltaen.
Tarkoituksena naissa on se, ettd tuloksena on hyva tyopaikka tai hyva yritys. Sita
varten luottamusmies ja tydsuojeluvaltuutettu saa kayttoonséa arviointityokalun ja
arvioinnin pohjalta voidaan sitten paattaa kehittdmiskohteista. Jatkossa tyonanta-
jalle voidaan myontaé ay-likkeen oma laatumerkki.

Perustytkaluina eivat olisi lait tai tydehtosopimus, vaan niitd koskevat tiedot olisi-

vat verkossa tulkintaohjeineen kaikkien jasenten kaytettavissa henkilokohtaista
salasanaa kayttaen. Lisaksi olisi kaytossa liittojen laki- ja tydsuhdeasioiden yhtei-
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nen neuvontapalvelu. Luottamusmiehen kuormitusta "jokapaikan héyland” vahen-
netaan ja autetaan yksittaista tyontekijaa ratkaisemaan pulmiaan omatoimisemmin
yhteisten neuvontapalvelujen avulla. Erityisesti védhennetdén luottamusmiehiin
kohdistuvaa "pykalakuormitusta” ja suunnataan tyota kehittdmiseen sekd siind
tapahtuvaan vuorovaikutukseen tyontekijoiden kanssa.

Hyvilla, ay-likkeen omasta tietoverkosta saatavilla perehdyttamisaineistoilla ma-
dalletaan kynnysta ottaa vastaan luottamustehtdva varsinkin pienemmilla tyopai-
koilla. Verkkopalvelujen ja -aineistojen

tarkoituksena on vapauttaa voimia lisdantyvaan henkilokohtaiseen vuorovaikutuk-
seen ja auttaa keskittymaan tarkeimpiin edunvalvonta-asioihin.

Yhtena vaihtoehtona luottamusmiestoiminnan kattavuuden parantamiseksi pienille
tyopaikoille on ollut alueellisten luottamusmiesten malli. Sen toimivuudelle on
nahty myos esteitdq, kuten etaisyys tyOpaikkoihin, eri tyopaikkojen mahdollinen
kilpailutilanne ja valtuudet toimia usealla tyOpaikalla.

Pienten tai vailla luottamusmiesté olevien tydpaikkojen edunvalvonta
tulee ratkaista niin, etteivat ne jaa luottamusmiestoiminnan ulkopuo-
lelle. Toimintamalli on rakennettava ryhtymalla valitsemaan alueelli-
sia luottamusmiehia. Tata verkostoa taydentamaan tarvitaan pienille
tyopaikoille yhdyshenkil6t. Yhdyshenkilot eivat ole neuvottelijoita.
Sen sijaan heidan tehtdvénsa on toimia ay-asioiden tiedottajina ja
jarjestaytymisen edistajina.

Myds niille tyopaikoille, joilla ei ole luottamusmiestéa on luotava yhte-
ys verkkopalveluja kayttaen.

Pienet tyOpaikat tarvitsevat myos erityista tukea "kenttasihteereina”
toimivilta toimitsijoilta.

Luottamusmies- ja tydsuojelutoiminnan uusien mallien, mm. laatu-
ajatteluun pohjautuvien mallien kokeiluja on kaynnistettava yhteis-
tyossa liittojen kanssa. Téllainen tutkimusavusteinen hanke tulee
k&ynnistaa vuonna 2002.

Kansainvéliseen konserniyhteisty0hon osallistuu toistaiseksi viela pieni joukko
luottamushenkilitd. He edustavat kuitenkin suurissa yrityksissa toimiessaan mer-
kittavaa tyontekijaryhmaa. Henkildston edustajien eurooppalainen konserniyh-
teisty0(EWC-toiminta) on viela kuulluksi tulemista ja tietojen saantia, mutta se on
my0ds luomassa valmiuksia tyontekijedustajien kansainvaliseen vaikuttamiseen.
Kotimaisten jarjestdjen tehtavana on antaa heille edellytykset kulttuurien kohtaa-
miseen, kielitaitoon ja taloudellisten kysymysten hallintaan seka keskinaiseen ko-
kemusten vaihtoon.

Tulevaisuudessa olisi kehitettava myods luottamushenkildiden mah-
dollisuuksia kansainvalisiin perehtymisjaksoihin veljesjarjestdissa ja
niiden edustamilla tydpaikoilla.

13.3. Ammattiosastot
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Ammattiosastojen maara liitoissa on jonkin verran vahentynyt ja vastaavasti niiden
koko on kasvanut. Jasentutkimukseen vastanneiden 23 liiton yhteenlaskettu am-
mattiosastomé&ara oli 3576 vuonna 1998. Osastojen maaran vaheneminen nakyy
seka teollisuuden ettéd palvelualojen liitoissa. Suurimmat osastot ovat usean tu-
hannen jasenen organisaatioita. Useimmat ammattiosastot sijoittuvat kooltaan
luokkaan 100-500 jasentad. Useassa liitossa on kuitenkin edelleen merkittdva maa-
ra osastoja, joissa on alle 50 jasenta. Osastoilla on yhteensa 72 omaa tyontekijaa.
Liittojen organisaation kehityshankkeet todenndkoisesti pudottavat osastojen ko-
konaismaaran SAK:laisessa kentassa lahivuosina lahelle 3000 osastoa.

Suurimmassa osassa liittoja tyopaikkakohtaiset ammattiosastot ovat selvana va-
hemmistona. Konsernikohtaiset osastot ovat melko harvinaisia. Osastot ovat paé-
saantdisesti organisoitumassa alueellisiksi. Muutamassa liitossa tarkea osuutensa
on viela ammattiryhmakohtaisilla osastoilla.

Ammattiosaston kokouksiin on osallistunut joka neljas jasen viimeisen vuoden
aikana. Luku on varsin suuri. Kuitenkin nuorista alle 25-vuotiaista vain 8% on
vastaavasti osallistunut osastojen kokouksiin. Ammattiosasto ei nayta olevan
heille vayla vaikuttamiseen ja osallistumiseen. Liittojen valilla on suuria, jopa mo-
ninkertaisia eroja osallistumisessa ammattiosastojen kokouksiin. Selvia eroja on
myds siind, miten liitoittain koetaan tydaikojen estavan osallistumista.

Suurin piirtein joka neljas ei tunnista ammattiosastolla olevan erityista roolia tyo-
paikalla, eika sita pideta tarpeellisena. Jopa 30% kokee, ettei osastolla ole merki-
tysté tyopaikoilla. Erikoista on kuitenkin se, ettd nuoret kannattavat ammattiosas-
toa enemman kuin varttuneet. Nain siitd huolimatta etteivat he koe sitd omaksi
vaikuttamisvaylakseen.

Merkittavin yksittainen este osallistumiselle on tyQaika, joka koskee lahes joka
viidettd. Tam& syy on kasvanut. Saanndllista paivatyotd tekee endd 57%
SAK:laisista ja ns. joustavat tydoaikamuodot, kuten vuoro- ja periodityd ovat li-
saantyneet. On selvaa, etta taméa kehitys vaikeuttaa osallistumista ay-liikkeen toi-
mintaan kuten myds koulutukseen hakeutumista. Vain joka kymmenes kokee es-
teeksi toiminnan puoluepoliittisuuden. Tama luku on laskenut selvasti.

Ty6paikkojen toimintakaytdnnét ovat muuttuneet hitaammin kuin edunvalvonnan
muuttuminen laaja-alaiseksi jako- ja tuotantokysymysten kokonaisuudeksi. Paikal-
lista demokratiaa toteutetaan edelleen vanhoin muotosaanndin. Demokratian kat-
sotaan toimivan kun laillisesti koollekutsuttu ammattiosaston kokous p&attaa yh-
teisistd toimista ja toimintalinjoista. On kuitenkin selvaa, ettei kokouksista voida
kokonaan luopua.

Kokoustoiminnan rinnalle jasenaktiivisuuden kohottamiseksi on etsitty vastausta
[&hinn& virkistystoiminnasta. Tallaisiin tilaisuuksiin onkin yleensa saatu suurempi
osa jasenista. Virkistystilaisuuksiin on usein liitetty myds ammattiyhdistystoimin-
nan kysymyksid. Naita keinoja tuleekin kehittaa yhteisollisyyden tukemiseksi. Mi-
kdli ammattiosaston varat kuluvat pelkastdan virkistystoimintaan, on varojen
kayttotarkoitus ymmarretty vaarin.

Kokous- ja virkistystoiminnan muodot eivat ole ratkaisseet varsinaista demokratian

ongelmaa: Miten yksittdinen jasen tulee kuulluksi edunvalvontaa ja ay-toimintaa
suunnattaessa.
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Monilla ty6paikoilla jasenet eivat tunnista ay-likkeen toimintaa, vaikka tyopaikalla
olisi luottamusmieskin. Palkkausasioita lukuun ottamatta 40% kokee ettei ay-liike
nay, ja palkkausasioissakin kolmasosa kokee ay-likkeen nakymattomaksi.

Ammattiosastojen kehittdmiselle ei ole osoitettavissa kaikkia liittoja kattavaa yhte-
naista suuntaa. Useissa liitoissa niilla on edelleen tarke& merkitys. Osastojen koon
kasvu synnyttdad etaisyytta tyopaikkoihin ja saattaa vastaavasti lisata luottamus-
henkildiden vastuuta ja kuormitusta koko tydpaikan ay-toiminnasta.

Ammattiosaston tarkeimmaét tehtavat ovat edunvalvonta, organisointi
(kuten jasenhankinta), koulutus ja yhteisyyden kehittdminen. Toimiva
osasto on aktiivinen kaikilla nailla alueilla.

Osastojen tuki luottamushenkildille tulee jatkossakin organisoida.
Muotosidonnaisen osastotoiminnan sijasta teemakohtaiset tyoryh-
mat, kampanjat sekd hankkeet voivat olla toimivampi vaihtoehto.
Niilla voidaan mygs alentaa kynnysta osallistua.

13.4. Paikallisjarjesttt, alueellinen toiminta ja
aluevaikuttaminen

Vuonna 1998 paikallisjarjestdihin kuului n.60% jasenistd, mutta alle puolet liittojen
ammattiosastoista. Kaikkiaan niita oli 153 mutta paikallisjarjestdjen kehittamis-
hankkeen myo6ta lukumaaraa on tarkoitus vahentaa tuntuvasti ja muodostaa suu-
rempia seutukuntaisia paikallisjarjestoja.

Monien paikallisjarjestdjen pulma on aktiivisten osallistujien vahaisyys. Monesti
myds koko toiminta-ajatus on jaanyt epaselvéaksi. Paikallisjarjestoja yhdistettdessa
tulee myds huolehtia siitd, ettei toiminta jatkossa typisty keskuspaikkakunnalla
tapahtuvaksi. Paikallisjarjestoprojektissa jarjestoille on méaaritelty keskeiset tehta-
vat: paatehtavina yhteiskunnallinen vaikuttaminen ja tyéelaman edunvalvonta se-
k& niita tukevina tehtavina jarjestaytymisen edistdminen, koulutus, tiedotus ja
viestintd, tapahtumien organisointi, sidosryhmayhteisty0 ja organisointi poikkeuk-
sellisissa oloissa.

Paikallisjarjestdjen yhdistaminen tarvitsee tuekseen koulutus- ja ke-
hittamishankkeen, jotta asetetut tavoitteet toiminnan parantamiseksi
voidaan saavuttaa. Hanke tulee toteuttaa yhdessa liittojen ja alue-
palvelukeskusten kanssa. Hankkeeseen olisi yhdistettava sellaisten
toimintamallien kehittaminen(mm. tietoverkkojen kayttaminen), jotka
soveltuvat myds harvaan asutuille alueille.

Alueellisen toiminnan organisaatio on seurannut valtion aluehallinnon kehitysta.
Aluekehittamislain tultua voimaan organisoiduttiin maakuntaryhmiksi. Jatkossa on
ratkaistava, missd maarin keskitetddn voimavaroja maakuntaryhmien ja missé
maarin paikallisjarjestdjen kehittdmiseen ja mikd on niiden tydnjako. SAK on kou-
luttanut I[&hes 200 aluevaikuttajaa, joista on tullut tarkea voimavara aluekehittdmi-
selle. Alueellisen toiminnan organisaation tulisi olla selked, riittavan yksinkertainen
ja myds aluepoliittista vaikuttamista tukeva.

Aluetoiminnan keskeisena voimavarana ovat liittojen aluetoimistot sekd SAK:n 14
aluepalvelukeskusta. Useilla liitoilla ei ole aluetoimistoverkostoa. Kun viime vuosi-
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na on painotettu alueellisen toiminnan parantamista, on yllattavaa, etta liittojen
aluetoimitsijoiden maara on vahentynyt.

SAK:n aluepalvelukeskuksille on kasaantunut laaja tehtavakokonaisuus. Alueke-
hittdmiseen liittyvd edunvalvonta ja alueellinen jarjestotyé hakevat vield keski-
naista tasapainoa. Yhteys valtion aluehallintoon ei viela ole taysin selkiintynyt. Sité
haittaavat valtion aluehallinnon eri yksikdiden erilaiset toimintakulttuurit. Kolmi-
kantainen valmistelu ei ole viela aluehallinnossa vakiintunut, mutta sita olisi kehi-
tettava vastaavin periaattein kuin valtion keskushallinnossa.

Aluetoiminnan tueksi tarvitaan luottamushenkil6istd ja muista aktii-
veista koottuja pysyvia ja tilapaisia tyoryhmia.

Paikallisjarjestdjen ja aluepalvelukeskusten toimintakykya lisdtédéan
suuntaamalla niille jatkossa enemman voimavaroja.

Keskusjarjestossa tulisi aluepoliittisen vaikuttamisen mallia kehittda
tarvittaessa keskittamalla siihen liittyvéat toiminnot.

13.5. Tietoyhteiskunnan teledemokratia

Tietoverkkojen nopea kehitys ja osaamisen kehittdminen on tehnyt Suomesta tie-
toyhteiskunnan. Tietoyhteiskuntaan kuuluvat kansalaisvalmiudet on haluttu saada
kaikille kansalaisille, jotta kehitys ei johtaisi joidenkin vaestéryhmien syrjaytymi-
seen.

Tietokoneet ovat nopeasti yleistyneet suomalaisissa kotitalouksissa ja myos ay-
likkeen jasenten ja luottamushenkildiden kaytdssa. Tietokone oli 1990-luvun lo-
pussa 40%:lla kotitalouksista, internet-yhteys noin joka kolmannella suomalaisella
ja noin neljanneksella kotitalouksista. SAK:n jasenistd lahes 36%:lla(syksylla
2000)on kaytossaan sahkopostiosoite ja internetia kayttaa 40%. SAK on omalla
jasenmikrokampanjallaan merkittavasti edistanyt tata kehitysta.

SAK on ollut kansalaisjarjestdjen eturintamassa hyddyntaméassa verkkoa.
Avasimme oman internetpalvelun ensimmaisené pohjoismaisena keskusjarjestona
1995. Vuoden 2001 alussa avattiin SAK:n uusi internet-portaali, joka tarjpaa mm.
jasenetuja, tydmarkkinauutisia, tietoa tydelamasta ja ay-likkeesta, apua jaseneksi
littymisessd jne. Verkkoa olemme kayttaneet hyvaksi myés mm. ay-
koulutuksessa.

Kansalaiset ovat ryhtyneet kayttamaan erilaisia tietoverkkopohjaisia palveluja,
esim. pankkipalveluja, ja niiden ennakoidaan nopeasti laajenevan langattoman
viestintateknologian ja digitalisoinnin myota. Sahkdinen kaupankaynti, tietoverkot
kauppapaikkana, laajenee ja muuttaa perinteista asiakaspalvelua. Tietoyhteiskun-
nan ennakoidaan kehittyvan seuraavassa vaiheessa langattoman viestinnan va-
raan.

Tietoyhteiskunnan kehitys on lisdnnyt koulutetun tyévoiman kysyntaa ja vastaa-
vasti se on vahentanyt niiden tyopaikkojen maarda, joissa on riittanyt vahainen
pohjakoulutus. Kiihtyva kansainvalinen ja kansallinen kilpailu ty6paikoista ja osaa-
vasta tyovoimasta merkitsee monille myos syrjaytymisriskid. Tastd seuraa ay-
likkeelle tehtavia myds oman jasenistonsa osaamisen yllapitamiseksi.
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Tietoyhteiskunnan teknologia ei sindllaan ole meille tarkein kysymys. Tarkeinta on
pohtia, miten se vaikuttaa ja luo mahdollisuuksia toiminnalle. Toinen keskeinen
kysymys on verkon saaminen kaikkien jdsentemme ulottuville. T&lldin nousee
nelja keskeista kysymysta.

Miké& on tietoverkkojen ja tietotekniikan vaikutus

1) ay-likkeen toimintaan demokraattisena yhteisona

2) ay-liikkeen jasenpalvelujen kehittamiseen

3) ay-liikkeen organisointi- ja mobilisointitehtavan hoitamisessa
4) jasensuhteelle ja mita "verkkojasenyys” merkitsee

Verkon toimivuus edellyttda sitd, etta liittojen jasenet todella Ioytavat ay-likkeen
verkosta ja kayttavat sitd. Verkon kaupallistuminen kiihdyttaa kilpailua huomiosta
ja tilasta.

Internet on maailmanlaajuinen tiedonvalityksen ja keskustelun areena. Se on
myds maailman suurin tietolahteiden aktiivinen varasto. Sen vélityksella voimme
vapaasti lahettaé ja vastaanottaa viesteja. Internetid on pidetty suurena mahdolli-
suutena kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, kuten kansalaisjarjestojen toiminnalle.

Tietoyhteiskunta-asiain neuvottelukunta toteaa vuonna 2000 antamassaan rapor-
tissa, ettd kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisdamiseen tdhdanneet tieto-
yhteiskuntahankkeet ovat toistaiseksi jaaneet vahaisiksi, eiké niilla ole ollut mer-
kitysta poliittisen kulttuurin ja demokraattisten instituutioiden kehitykselle.

Nettidemokratian tai teledemokratian mahdollisuuksiin on suhtauduttu myos Kriitti-
sesti. Se saattaa liikaakin painottaa yksilokeskeista vuorovaikutusta lisdtessaan
yksilon suoria mahdollisuuksia tehda valintoja. Nettidemokratian mahdollisuudet
ovat rajalliset siina mielessa, ettei verkossa toiminta voi kokonaan korvata ihmis-
ten valistd fyysistd vuorovaikutusta. Yksilon omien valintojen ja yhteison, kuten
ammattiliiton paatosten valiin tarvitaan keskustelua, jossa yksittaisen jasenen na-
kemykset joutuvat vastakkain toisten nakemysten kanssa ja jossa haetaan yh-
teista ymmarrysta.

Verkossa toimittaessa on otettava huomioon, ettd siella on myds muita aktiivisia
toimijoita kuin ay-liike. Kansalaiskeskusteluja organisoivat myds media sek& muut
kansalaisliikkeet. Julkista mielipidettd muovataan myos verkon vélityksella, mutta
verkko ei toimi yhten& kattavana julkisuusfoorumina. Verkkoon syntyy monia toi-
sistaan riippumattomia julkisuuden areenoita. Julkisuus pirstoutuu.

Aidossa vuorovaikutuksessa ay-liikkeen verkko toimii keskustelun,
kuuntelun ja tiedonvalityksen vélineend ja tarpeen mukaan mygs or-
ganisoinnin tehostajana.

Internetin kayttd edellyttdd kykya kielelliseen ilmaisuun, lukutaitoa ja kyvykkyytta
tiedon jAsentamiseen sekd sen etsintddn. Suomessa lukutaito on keskimaarin
korkealla tasolla, mutta yksildiden erot ovat suuret kun on kyse kyvysta kayttaa
painettua tai internetissa valittyvaa kirjallista informaatiota. Hyva lukutaito, myos
medialukutaito, kuuluu kansalaisen perusoikeuksiin. Tietoverkkojen laajentumisen
ja internetin k&yton laajeneminen luo haasteen demokratialle tietoyhteiskunnassa.
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Kansainvalisen lukutaitotutkimuksen(2000) mukaan noin kolmasosalla aikuisvéa-
estostd on puutteellinen lukutaito tietoyhteiskunnassa selvidmiseen. Tahan ryh-
maan kuuluu paljon SAK:n liittojen jasenia.

Aikuisilla on myos epérealistinen kuva tydeldmén ja opiskelun lukutaitovaatimuk-
sista. Puolella miljoonalla aikuisella on lukutaidossaan ainakin jollakin osa-alueella
vakavia puutteita. Puutteellinen lukutaito siséltaé syrjaytymisriskin. Riskié voimis-
taa viela se, ettd puutteellisen lukutaidon omaavat ja vahan koulutetut osallistuvat
myds vahiten aikuiskoulutukseen. Tietotekniikan aktiivinen kayttod ei vie lukutaitoa,
silla lukutaitotutkimuksen mukaan aktiivisimmat tietokoneiden kayttajat ovat myods
aktiivisimpia kirjojen lukijoita.

Tietoverkkojen kehittyminen yha tarkeamméksi vuorovaikutuksen
areenaksi edellyttdd meilta suuria ponnistuksia tasa-arvoisen osal-
listumisen turvaamiseksi ay-toiminnassa.

Syrjaytymisen estamiseksi luku- ja kirjoitustaitoa on aktiivisesti edis-
tettva myos ay-liikkeen omissa toiminnoissa, kuten koulutuksessa.

Verkkoon ei viela nayta syntyneen varsinaisia yhteiskunnallisia liikkeita. Sen sijaat
kansalaisliikkeet kayttavat verkkoa erityisesti kampanjointiin ja vastarinnan organi-
sointiin. Verkossa syntyvat liikkeet voivat olla hyvin lyhytaikaisia.

Verkko on tarkea ty6kalu myds ammattiyhdistysliikkeen jasenten vaikuttamiselle
omassa organisaatiossa.

Tietoverkkojen ja internetin ominaisuuksia on usein pidetty kansalaistoiminnan
kannalta ilman muuta myonteisind. On kuitenkin mahdollista, etta tiedon kulkua
pyritaankin eri tavoin rajoittamaan. Liséksi tietoverkkojen kautta syntyva jasen-
suhde, "verkkojasenyys” ay-likkeeseen saattaa muodostua pulmalliseksi.

Muodollisesti on mahdollisuus olla osallisena laajassa verkostossa, vaikuttaa ja
saada tietoa. Suhde verkkoon voi kuitenkin jaada taysin yksityiseksi. Jasen ei eh-
k& koekaan olevansa osa jotain yhteis0a, jota kutsutaan ay-liikkeeksi tai ammatti-
litoksi. Silloin jopa ay-likkeen oma verkko yllapitaisi pikemminkin yksityistymista
kuin vahvistaisi likkeen yhteisollisyytta. Ay-liikkeelle tulee verkon kehittamisessa
suuret vaatimukset luoda siitéd todellinen vuorovaikutusverkosto ja aito areena
ihmisten kuulemiselle.

Tietoverkkojen kehitys antaa meille mahdollisuuden nopeisiin ja koordinoituihin
toimiin niin omassa maassa kuin maailmanlaajuisesti. Verkon merkitysta ei ole
kuitenkaan syyta liioitella niin, ettd kuvitellaan kaiken kamppailun yhteiskunnalli-
sesta vaikutusvallasta siirtyvan verkkoihin.

Internetin kayttd jakaantuu ay-likkeessa epéatasaisesti, todennékoisesti viela pit-
k&an. Siksi se ei voi muodostua demokratian yksinomaiseksi vaylaksi. Toisaalta
yhteisollisyys edellyttad myos ihmisten suoraa, fyysista kohtaamista. Taméan vah-
vistavat mm. ne kokemukset, joita on saatu verkossa toteutetusta ammattiyhdis-
tyskoulutuksesta.

Jasen ei saa jaada pelkaksi kohteeksi ay-likkeen omassa verkossa. Verkon mah-
dollisuudet aktivoida osallistumista ovat olemassa, mutta osallistuvan demokratian
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lisddminen monipolvisessa jarjestborganisaatiossa vaatii sen jatkuvaa huoltamista
ja myos aikaa.

SAK:n oma verkko antaa hyvan mahdollisuuden jaseneduista kertomiseen. Naita
voivat olla esim. neuvontapalvelut, vakuutukset, matkat, erilaiset tarjoukset jne.).
Muihin, kaupallisiin tarkoituksiin sité tulee kayttdd harkiten, selkedasti rajatulla ta-
valla ja yhteisesti hyvaksyttyjen pelisdénttjen varassa.

Ay-liikkeen verkkoymparisttn tehtavana on toimia:

- mobilisoijana

- hopean tiedon levittgjina

- toiminnan koordinoijina yli rajojen

- kansainvélisind ja kansallisina oppimisymparistdind (mahdollisuus osallistua
koulutukseen ajasta ja paikasta riippumatta)

- kehitystydn tukena ja kokemusten valittgjina

- kansainvélisena ja kansallisena jasenneuvonnan vaylana

Verkossa kehitetaan erilaisia demokratiafoorumeita, kuten:
- jAsenkyselyt

- luottamusmieskyselyt

- jAsenpalautteiden vastaanotto

- keskustelufoorumit

- kannanottojen valmisteluun osallistuminen

Kaynnistetddn kokeiluja verkossa tapahtuvan ammattiosastotoimin-
nan ("virtuaaliammattiosasto”) kehittamiseksi. Verkossa voi talloin
toteuttaa esim. kokouksia, tiedotusta, koulutusta, jasenkyselyja ja
keskusteluja sek& kampanjoita.

Alkavan edustajakokouskauden aikana huolehditaan siitd, etta kai-
killa luottamusmiehilla ja tyosuojeluvaltuutetuilla on yhteys verkkoon
ja sadhkopostiosoite.

Kaikille paikallisjarjestoille hankintaan tietokone, internetyhteys ja
yhtenaiset sahkodpostiosoitteet. Jokaiselle paikallisjarjestolle anne-
taan tietotekniikkakoulutus.

Aluepalvelukeskukset kytketdan videokonferenssiyhteyteen.
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