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|. JoHDANTO

Palkansaajakeskusjirjestot vaativat valtioneuvostolta 20. joulukuuta 2000, etti Euroo-
pan unionin laajentumisen kotimaisia vaikutuksia ryhdytidin selvittimiin
ministeridkohtaisesti ja ettdi Suomen neuvottelukantojen muotoilua varten EU-
laajentumisjaoston yhteyteen asetetaan erityinen tyomarkkinaosapuolten tyéryhma.
Kannanotossa edellytettiin my®s, ettd Suomi asettuu tukemaan joustavia siirtymiaikoja
tydvoiman ja erdiden palveluiden vapaalle liikkuvuudelle.

Valtiovarainministerid, talousneuvosto, tyoministerié sekid kauppa- ja teollisuusminis-
terién toimeksiannosta myds Elinkeinoelimin Tutkimuslaitos ETLA ovat julkaisseet
omia selvityksigan EU:n itilaajentumisen vaikutuksista. Suomen hallitus on tukenut
unionin yhteistd neuvottelukantaa, jonka mukaan tyévoiman vapaaseen liikkkuvuuteen
sovelletaan enintddn seitsemin vuoden mittaista joustavaa siirtymiaikaa. Merkittivid
on myds, etti Suomen tydmarkkinajirjestdt julkaisivat 27. huhtikuuta 2001 yhteisen
kannanoton itilaajentumisesta. Laajentumisjaoston yhteyteen perustettu tyomarkki-
najirjestdjen ad hoc -tyéryhmi evisti Suomen EU-ministerivaliokuntaa laajentumiseen
liittyvissd tyomarkkinakysymyksissi.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjests SAK:n edustajakokouksen ja hallituksen pai-
toksissd on midritelty jirjestdn myonteinen periaatekanta laajentumiseen. Edellytykse-
nd on, ettd hanke toteutetaan hallitusti ja ettid sithen varaudutaan ajoissa. Ammattiliit-
tojen on parannettava tuntuvasti valmiuksiaan jirjestid myos ulkomaalaisia tydnteki-
joitd ja huolehtia heidin edunvalvonnastaan. Myés viranomaisten valtuuksia ja voima-
varoja huolehtia tydehtojen valvonnasta on lisdttivi.

Ehdokasmaat ovat edistyneet jisenyysneuvotteluissaan siten, etti ensimmiiset uudet
jisenet otettaneen unioniin jo vuoden 2004 alusta. Komission marraskuussa 2001 jul-
kaistu edistymisraportti ennakoi jopa kymmenen maan liittymistd. Laekenin huippu-
kokouksessa joulukuussa vahvistettiin nykyisten 15 maan sitoutuminen tihin
laajentumisaikatauluun. Vain Bulgaria ja Romania jiisivit toiseen aaltoon. Turkki on
kokonaan oma lukunsa. Vaikeimmat neuvotteluluvut (maatalous, alue- ja rakennetuet)
ovat vieli kuitenkin kokonaan tai osittain avoinna.

EU:n itilaajentumista ja suomalaisten tydehtojen turvaamista EU:n laajentuessa kisit-
telemiin asetettiin syksylli 2000 SAK:n itilaajentumistyéryhmi. Tyoryhmiin ovat
kuuluneet johtaja Eero Heindluoma puheenjohtajana, kansainvilisten asioiden sihteeri
Turo Bergman varapuheenjohtajana, apulaisjohtaja Matti Viialainen sihteerini ja jise-
nind ekonomisti Peter Boldt, Eurooppa-sihteeri Markku Jddskeldinen, sosiaalipoliitti-
nen sihteeri Mirja Janerus, lakimies Olavi Sulkunen, lakimies Jari Hellsten, vastaava
lakimies Kyosti Suokas Rakennusliitosta ja yhteiskuntasuhteiden sihteeri Kalervo Ha-
verinen Palvelualojen ammattiliitto PAM:sta seki tysuojelutarkastaja Maarit Lehmus-
silta Uudenmaan tyosuojelupiiristd. Tyéryhmi on seurannut jisenyysneuvotteluja ja
valmistellut laajentumiseen liittyvid SAK:n kannanottoja ja aloitteita.
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Kisilld olevan raportin on laatinut tyéryhmin sihteerind toiminut apulaisjohtaja Matti
Viialainen, joka vastaa raportin kirjoittamistyosti ja sisillostd. Raportissa on kiytetty
eri lihteitd. Térkeimpinid niisti on mainittava tyomarkkinaneuvos Jussi Toppilan joh-
taman tyoministerion Tyévoiman liikkuvuus Euroopassa ja Suomi -tyéryhmin raport-
ti. Samoin on kiytetty raportin kakkososaa, Kari Hietalan tutkimusta “EU:n iti-
laajentuminen ja maahanmuutto Suomeen”. Tyéryhmin jisenten Hellsten, Suokas ja
Sulkunen seki tyoministerion maahanmuuttoasioista vastaavan johtajan Mervi Virta-
sen ja Toimihenkilokeskusjirjesto STTK:n kansainvilisen sihteerin Pirkko Nikulan
muistiot sekd Toimihenkildunionin Roni Jokisen lopputyé “Euroopan yhteison tys-
oikeudellinen siintely ja hakijamaat” ovat myés toimineet kirjoitustyon pohjana. Kus-
tannusten osalta lihteeni on kiytetty valtiovarainministerion muistiota 24.4.2002 EU:n
ja Suomen vilisten rahavirtojen kehityksesti.

Raportin johtopiitskset on kisitelty ja hyviksytty SAK:n hallituksen kokouksessa 20.
elokuuta 2001. SAK toivoo, etti raportista on apua valmistauduttaessa muutokseen,
jonka EU:n laajentuminen tuo tullessaan.



2. YHTEENVETO

2.1. KySE ON EUROOPAN JALLEENYHDISTYMISESTA

Euroopan unionin laajentuminen on ensi sijassa poliittinen hanke. Kyse on rauhan ja
vakauden sekd demokratian turvaamisesta maanosassamme. EU:n laajetessa Euroopan
epdoikeudenmukainen kahtiajako lopullisesti poistuu. Sen minki totalitarismi toisessa
maailmansodassa ja sen jilkeen erotti, sen unioni nyt yhdistidi. Laajentuminen lisdd
my6s EU:n ominaispainoa maailmanpolitiikassa ja synnyttid maailman suurimman
yhteniisen talousalueen. Se kohottaa ennen pitkid kansalaisten hyvinvointia sekd uu-
sissa ettd vanhoissa jisenmaissa.

Taloudelliset ja sosiaaliset erot ehdokasmaiden ja nykyisten EU-maiden vililld ovat kui-
tenkin suuria ja kestdd vuosikymmeniid ennen kuin ne saadaan kurottua umpeen. Esi-
merkiksi bruttomiiriinen keskipalkka oli vuonna 2001 Suomessa yli kuusinkertainen
Viroon verrattuna. Siksi tarvitaan joustavia siirtymikauden jirjestelyjd, jotta muutos
voidaan toteuttaa hallitusti.

Unionin jisenyys ei ole ilmoitusasia, vaan vaikeiden ja monimutkaisten neuvottelujen
tulos. Ehdokasmaiden on kyettivi tiyttimiin jisenyyden ehdot seki lainsiddinnén
osalta ettd myds kiytinnossd. Jisenyyden ehtona olevat ns. Kédpenhaminan kriteerit
demokratian, markkinatalouden ja ihmisoikeuksien toteuttamisesta sekd unionin
sddnnoston toimeenpanosta ovat velvoittavia. Unionin pitdd auttaa ehdokasmaita jise-
nyyskelpoisuuden saavuttamisessa, jotta tavoite ei katoaisi liian kauaksi myoskiin sel-
laisten maiden kohdalta kuten Romania ja Bulgaria.

Neuvottelulukuja on kaikkiaan 31 kappaletta. Kesikuun 12. piiviin 2002 mennessi
Kypros ja Liettua olivat saaneet valmiiksi 28 lukua, Latvia ja Slovenia 27 lukua, Viro ja
Slovakia 26 lukua, Tsekki sekd Puola 25 lukua, Unkari 24 lukua ja Malta 22 lukua. On
tdysin mahdollista, ettdi nimi kymmenen maata ovat jo mukana kesin 2004 euro-
parlamenttivaaleissa. Jdsenyys ei kuitenkaan saa toteutua jisenyysehdoista tinkimalla.
Bulgaria on saanut valmiiksi 20 lukua ja Romania 11 neuvottelulukua, joten niiden
jasenyys toteutunee aikaisintaan 2006-2007.

2.2. TYOELAMAN PELISAANNOT KUNTOON

Tybelimin pelisidnnét ovat olennainen osa kansalaisyhteiskunnan kehittymisti ehdokas-
maissa. Jirjestiytymisaste, tydehtosopimustoiminta ja kolmikantayhteistyé on useim-
missa ehdokasmaissa kuitenkin heikkoa. EU:n tulisikin tukea eurooppalaisen ja suoma-
laisen ay-liikkeen hankkeita jirjestiytymisasteen kohottamiseksi ja tydehtosopimus-
toiminnan kidynnistimiseksi ehdokasmaissa. Se on ty6ti eurooppalaisen ja pohjoismai-
sen hyvinvointimallin puolesta ja vihentdd osaltaan muuttopaineita.
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Laajentuminen on toteutettava niin, ettd siitd hyotyvit sekd uudet ettd vanhat jdsen-
maat. Laajentuminen ei saa lisitd entisestddn tydttdmyyttd Suomessa eikid haitata tyot-
tdmini olevien suomalaisten tydllistymistd. Siksi laajeneminen ei saa johtaa milldin
alalla epireiluun kilpailuun halpatyévoimalla tydehtoja, tydsuojelumairiyksii tai tydn-
tekijéiden sosiaaliturvaa polkemalla. Hyvinvointiyhteiskunnan rahoitusperustaa
rapauttavaa haitallista verokilpailua tai ympiristonsuojelun ja elintarviketurvallisuuden
tason alentumista ei mydskddn pidi sallia laajentumisen seurauksena.

Laajentuminen puoltaa ja suorastaan edellyttid, ettd EU:n pédtosvaltaa ja yhteistyotd
lisitddn erityisesti verotuksen vihimmiistasojen sddtimiseksi. Meillekin voi koitua on-
gelmia yritysten sijoittumisesta, mikili esimerkiksi Suomen ja Viron yhteisévero-, tulo-
vero- ja arvonlisiverokantojen vililli on yhteismarkkinoiden oloissakin niin suuret erot
kuin nyt. Virossa yhtiévero on kiytinndssi nolla, tulovero 26 ja arvonlisivero 0-18

prosenttia. T4dmi luo epiterveen kilpailutilanteen ja voi houkutella puhtaasti spekulatiivisiin

toimintojen siirtoihin lahden taakse.

2.3. SIRTYMAAJAT TARPEEN

Ehdokasmaat ovat esittineet huomattavan joukon siirtymiaikoja, jotta hallittu sopeu-
tuminen olisi mahdollista. Toivomuksia oli jitetty alun perin yli 300 jo ennen maatalous-
luvun avaamista. Valtaosasta pyyntsjd on joko luovuttu tai sitten siirtymiajan jirjeste-
lyistdi on piisty sopuun. Suurten elintaso- ja palkkaerojen takia my6s nykyisten jisen-
maiden tydmarkkinoille voi varsinkin raja-alueilla aiheutua hiiriéti, jos tyévoiman ja
palveluiden vapaa liikkuvuus toteutettaisiin yhtikkisesti.

Muuttoliikkeen suuruutta on vaikea etukiiteen tismillisesti ennustaa, koska muutto-
paitoksiin vaikuttavat kovin monet taloudelliset seki kulttuuriset tekijit. Kyse on en-
nen muuta siitd, kuinka suuri tyttomyys on lihtémaassa ja kuinka suuri on tyvoiman
kysyntd tulomaassa. Tyomarkkinoiden tyonto- ja vetovaikutuksen lisiksi muuttoliik-
keen miiridn vaikuttavat kulttuuriset tekijit ja erilaiset epiviralliset verkostot, kuten
oman maan kansalaisten, sukulaisten ja tuttavien miiri ja kokemukset tulomaassa.
Suomen kohdalla arviot maahanmuuttajien miiristi vaihtelevat parista tuhannesta
muutamaan kymmeneen tuhanteen vuodessa.

Muuttajamiirien arvailua tirkeimpidi on varmistaa, etti myos maahanmuuttajia koh-
dellaan oikeudenmukaisesti. Ulkomaista tydvoimaa ei saa kiyttdd suomalaisen tyovoi-
man korvaamiseen tai tydttomien tydllistymismahdollisuuksien syrjiyttimiseen eiki
palkkojen tai muiden tyehtojen polkemiseen. Tidssikin suhteessa kesikuun alussa 2001
voimaan astunut uusi tydsopimuslaki on tirkei, koska se vahvistaa periaatetta, ettd
suomalaisilla tydpaikoilla on aina noudatettava suomalaisia tydehtosopimuksia ja nii-
den takaamia vihimmiisehtoja.

Sekid unioni ettd Suomi edellyttivit tyovoiman vapaalle liikkkuvuudelle siirtymiaikoja.
Jdsenyyssopimusten lihtokohtana on joustava 2+3+2-malli, jossa siirtymiaika on
yhteensi enintiin seitsemin vuoden mittainen. Mikali hiirioiti ei esiinny ja tydehtojen



noudattamisen valvonta on saatu tyydyttivilld tavalla toimimaan, siirtymiaikaa voi-
daan Suomessa kolmikantaisen arvioinnin perusteella lyhentii. Ensimmaiinen tarkastelu-
piste on kahden vuoden kuluttua jisenyyden alkamisesta.

Saksa ja Itivalta asettavat lisiksi siirtymiaikoja palvelujen vapaalle liikkkuvuudelle eriil-
14 herkilld aloilla. Kyse on esimerkiksi rakennustoisti ja siivouksesta. Suomi ei vastaavaa
vaatimusta esittinyt. Tyévoiman liikkuvuudelle asetettuja siirtymiaikoja voidaan kui-
tenkin varsin helposti kiertdd vuokratyon ja aliurakoinnin kautta naamioimalla tosiasi-
allinen ty6voiman tarjonta palvelujen vapaaksi litkkuvuudeksi.

SAK onkin yhdessi Palvelualojen ammattiliitto PAM:n, Rakennusliiton, Metallityovi-
en Liiton ja Auto- ja Kuljetusalan Tydntekijiliitto AKT:n sekd Kunta-alan ammattiliit-
to KTV:n kanssa vaatinut, ettd myos Suomi ottaa tarvittaessa kidyttoon rajoituksia,
joilla estetddn viidrinkiytokset palvelujen vapaan liikkuvuuden varjolla.

Siirtymiaikoja puoltaa, etti jisenmaiden ja hakijamaiden viliset erot ovat oleellisesti
suurempia kuin esimerkiksi Espanjan ja Portugalin tullessa jiseniksi, jolloin myos kiy-
tettiin siirtymiaikoja. Eriissi ehdokasmaissa on Suomeakin huonompi viestokehitys.
Hallittu siirtymiavaihe on ehdokasmaidenkin etu, silld "aivovuodolla” ei pidi aiheuttaa
niiden kehittymiselle vahinkoa.

2.4. ULKOMAALAISIA TYONTEKIJOITA KOHDELTAVA TASAVERTAISESTI

Valitettavasti ulkomaisen tydvoiman viirinkiytostapaukset ovat lisddntyneet jo nyt ja
ty6lupaehtojen noudattamisen valvonta ei toimi asianmukaisesti. Lainsd4dinnon ja val-
vonnan porsaanreikii kiytetdin myos suoranaisesti rikolliseen toimintaan harmaan ta-
louden piirissi. Siksi ulkomaalaisten tyehtojen valvontaa on tehostettava. Tydsuojelu-
viranomaisilla on oltava asianmukaiset voimavarat ja valtuudet kenttitason valvonta-
toimiin seki tarvittavaan kansainviliseen yhteistyohon.

Jo ensi vuoden budjettiesityksessd on paitettivi tydsuojeluviranomaisten voimavarojen
lisdyksestd. Lisiksi asetetun kolmikantaisen tydryhmin on valmisteltava tarvittavat laki-
muutokset valvontavaltuuksien ja keinojen tehostamiseksi. Luottamushenkilsille on an-
nettava lakiin ja keskusjirjestosopimuksiin perustuva mahdollisuus osallistua valvon-
taan. Tyontekijoiden suojaa lisdisi ammattiliitoille annettava kanneoikeus puolustaa
tyontekijoitd tapauksissa, joissa alan tydehtoja poljetaan.

Palkansaajakeskusjirjestét SAK, STTK ja Akava ovat valmistaneet yhdessid oppaan
ulkomaalaisille tyontekijéille. Siind kerrotaan heidin oikeuksistaan tydelimissi, suomalai-

sesta ty6lainsdddinnostd ja sosiaaliturvasta seki ay-liikkeestd. Opasta on saatavilla sek viroksi,
englanniksi ettd venijiksi liittojen, aluetoimistojen ja internetin vilitykselld.

Pidperiaate on, ettd tyontekijoitd on kohdeltava tydmarkkinoilla tasavertaisesti heidin
kansalaisuudestaan riippumatta. Suomalaisilla tyomarkkinoilla noudatetaan suomalai-
sia tyoehtoja eikd tydntekijin alkuperimaahan, rotuun, sukupuoleen, ikiin tai muu-
hun vastaavaan syyhyn perustuvaa syrjintdd saa harjoittaa.
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My®és uusista jasenmaista tulevat tyontekijit ovat Suomen lainsiidinnén soveltamispiirissd
ja heidin tydsuhteidensa vihimmaiisehdot midrdytyvit tyolainsiddintdmme ja
tydehtosopimustemme mukaisesti. Niitd ehtoja on noudatettava kaikilla tydpaikoilla ja
kaikissa tyosuhteissa tyonteon muodoista riippumatta. Siksi EU:n itilaajentuminen ja
tyovoiman vapaampi liikkuvuus ei saa tarkoittaa ulkomaisen halpatyévoiman tuontia
Suomen tyémarkkinoille.

Viime vuoden lopussa Suomessa asui 98 600 ulkomaalaista, miki on noin 1,9 prosent-
tia viestdsti. Osuus on EU-maiden alhaisin. Ruotsissa vastaavat luvut ovat noin yksi
miljoona ja 11,3 prosenttia.

2.5. VALITON TYOVOIMAPULA EI UHKAA SUOMEA

Totta on, ettd Suomessa on puutetta osaavasta ja ammattitaitoisesta tydovoimasta erdilld
aloilla ja paikkakunnilla. Ty6ttémid tyénhakijoita on samaan aikaan edelleen kuitenkin
runsaasti. Ikddntymisen ja elikkeelle siirtymisen myoti lisityovoiman tarve kasvaa eten-
kin vuoden 2005 jilkeen. Omia tybvoimareserveji on kuitenkin runsaasti edelleen kiy-

Talouskasvun taantuminen ja otsikoihin palanneet joukkoirtisanomiset muistuttavat,
ettd suuren tydvoimapulan uhka tuskin on péillimmiinen murhe. Sitkeind jatkuva ty6tes-
myys sen sijaan on todellinen ja tissi ja nyt toimenpiteiti vaativa ongelma. Ty6ttomini oli
keviilld 2002 edelleen yli 200 000 kansalaista ja tydttdmyysprosentti oli 9,4 prosenttia.

Tyomarkkinaosapuolet toteavat yhteisessid kannanotossa 27. huhtikuuta 2001, ettd kas-
vava tydvoimatarve pyritidn ensi sijassa tyydyttimiin kotimaisin voimin ja toimenpi-
tein. Keinoina kannanotossa mainitaan tyollisyysasteen nosto, tydn tuottavuuden nou-
su, toimenpiteet tyossi jaksamisen edistimiseksi ja elikkeellesiirtymisen myshentimiseksi
sekd koulutusjirjestelmien kehittiminen ja kohtuuhintaisten asuntojen tuotannon lisi-
ys kasvukeskuksissa. Osapuolet pitivit my®s tirkednd, ettd aktiivisen tydvoima- ja sosi-
aalipolitiikan keinoin tydttdmit suomalaiset ja maassamme jo nyt asuvat ulkomaalaiset
saadaan tyéllistettyd nykyistd selvisti paremmin.

Tyslupamenettelyjen kehittiminen edistid tyévoiman saantia niille yrityksille, jotka tar-
vitsevat ulkomailta asiantuntijoita ja muita tyontekijoitd. Ulkomaalaislakityéryhmi esit-
tdd mietinndssiddn, ettd tydluvasta erillisend lupana luovutaan. Ulkomaalaisen tyonteko
Suomessa edellyttiisi erityistd tyontekijin oleskelulupaa. Paisdinndksi tulee, ettd tydnteki-
jan oleskelulupa mydnnettiisiin yhdeksi vuodeksi kerrallaan ja etti se nykykiytinnostd poi-

keten my6nnettiisiin ammattialakohtaisesti eikd pelkistidn yhti yritystd tai tyonantajaa

koskevaksi.

Tyéntekijin oleskelulupahakemukset kirjattaisiin ulkomaalaisrekisteriin, josta olisi nih-
tivissi myds tiedot noudatettavista tydsuhteen ehdoista. Tydsuojeluviranomaiset saisi-
vat valvontansa kannalta tarpeelliset tiedot suoraan tistd rekisteristd. SAK on kiirehtinyt
hallitusta antamaan eduskunnalle esityksen ulkomaalaislain uudistamisesta niin, ettd
laki astuisi voimaan ennen EU:n laajentumista.



2.6. ULKOMAALAISET NAHTAVA VOIMAVARANA

Silloin kun noudatetaan suomalaisia tyehtoja ja pelataan lipinikyvilld ja reiluilla peli-
sddnnoilld, ulkomaalaisen tydvoiman tuloon Suomen tydmarkkinoille on kaikki syy
suhtautua avoimen positiivisesti. Tekemilld tyotd ja antamalla oman osaamisensa ja
tyopanoksensa ulkomaalaiset tyontekijit osallistuvat arvokkaalla tavalla suomalaisen
yhteiskunnan ja yhteisen hyvinvointimme rakentamiseen. Suomalaisen tydelimin kas-
vava kansainvilistyminen on nihtivi voimavarana eiki uhkana.

Yrityskulttuurien ja kansalaisten asenteiden sopeutuminen ulkomaisen tyévoiman li-
sddntyviin tuloon vaatii myds tyomarkkinaosapuolten yhteisid toimia asennemuutosten
edistimiseksi ja pelkojen hilventimiseksi. Nykyisti monikansallisemman ja toimivan
monikulttuurisen yhteiskunnan rakentaminen on haaste sekid tyonantaja- ettd
palkansaajajirjestéille. Valtioneuvoston hyviksymi syrjinnin ja rasismin vastainen
toimintaohjelma edistdd hyvien etnisten suhteiden kehittymistd myos tyopaikoilla.

SAK:n aloitteesta kdynnistetiin vuoden 2003 alusta 20 tydyhteison ETMO eli "Moni-
kulttuurisuus voimavarana tydyhteisossi” -projekti. Hanke on hyviksytty Euroopan
unionin Equal-yhteissaloiteohjelmaan. Se kestidi kolme ja puoli vuotta. Projektilla, jota
hallinnoi SAK:n koulutussditis, kehitetdin toimintamalleja ja hyvid kiytintoji, joilla
voidaan edistdd suvaitsevaisuutta ja parantaa maahanmuuttajien tydllistettivyyttd. Mu-
kana olevat tyopaikat ovat Helsingistd, Vantaalta, Espoosta ja Turusta. Hanketta vetii
projektipaillikké Anneli Sintonen Kiljavan opistolta.

Ammattiliittojen on alettava nykyistid aktiivisemmin jirjestdd ulkomaalaisia tynteki-
joitd jasenikseen ja puolustaa heididn etujaan. Tdmi edellyttid, ettd edunvalvontapalveluja
on saatavilla my6s muilla kuin suomen kielelld, esimerkiksi viroksi seki venijin ja englannin
kielelld. Palkansaajakeskusjirjestojen opas ulkomaalaisille on askel tihin suuntaan.

2.7. NETTOMAKSU KASVAA JA VAIKUTUSVALTA VAHENEE

Laajentumisen myoti jisenmaksumme unionille kasvavat ja saamamme alue-, rakenne-
sekid maataloustuet jonkin verran vihenevit. Ti4std syystd nettomaksut EU:lle kasvavat
tulevina vuosina selvisti unionin itilaajentumisen vuoksi.

Valtiovarainministeri6 arvioi, ettd Suomen nettoasema heikentyisi vuoteen 2006 men-
nessi 110-260 miljoonalla eurolla verrattuna laajentumista edeltiviin vuoteen 2003.
Tilld hetkelli EU:lle menevien ja sieltd takaisin saatujen rahasummien erotus on noin
200 miljoonaa euroa. Vuonna 2006 Suomi saattaisi joutua maksamaan EU:lle lihes
500 miljoonaa euroa enemmin kuin saisi tukina takaisin.

Valtiovarainministerién muistiossa 24.4.2002 ennakoidaan edelleen, etti vuotuinen
nettomaksu kasvaa 2013 mennessi noin 600-850 miljoonaan euroon. Mikili rahoitus-
jarjestelmid ei muuteta nykyisestd, Suomi voi kymmenen vuoden péisti pahimmassa tapa-
uksessa joutua maksamaan EU:lle selvisti yli miljardi euroa enemmin kuin se silti saa.
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On kuitenkin muistettava, etti unionin budjetti on sovittu aina vuoteen 2006 saakka.
Suuria yllityksid tuskin aiheutuu senkiin jilkeen, vaikka “Agenda 2007” -neuvotte-
luista tulee varmasti vaikeita. Vanhoista jisenmaista varsinkin Ranska pitinee huolta
siitd, etteivit maataloustuet lopu nykyisiltikddn jisenmailta. Espanja on jo kohottanut
ddnensd sen puolesta, ettd alue- ja rakennetuet jatkuvat, ja Saksa vartioi sitd, etteivit
unionin menot paisu maksajien kannalta kohtuuttomiksi.

Joka tapauksessa Suomessa on ajoissa varauduttava alue-, rakenne- ja maataloustukien
todennikdéisiin muutoksiin. Sisiministerié on asettanut kehitysjohtaja Risto Tienarin
johdolla Suomen aluekehittimisstrategia 2013 -tyéryhmin, jonka yhteni tehtivini on
varautua laajentumisen aiheuttamaan muutokseen alueiden kehittimisessd. Kiynnisty-
nyt aluekeskusohjelma on yksi tapa varautua myés laajentumisen jilkeiseen aikaan.

Myés Suomen suhteellinen osuus ja vaikutus unionin piddtoksenteossa vihenee, kun
lisad maita tulee yhteisen piitoksentekopoydin ddreen. On ilmeisti, etti maamme vai-
kutusvalta unionissa kivi maksimissaan vuoden 1999 loppupuoliskolla Suomen toimi-
essa puheenjohtajamaana.

Poliittinen koostumus unionin piitoksenteossa voi kallistua laajenemisen seurauksena
jonkin verran lisdd oikealle, silld heiluriliike on tuonut monissa hakijamaissa valtaan
enemmin amerikkalaismallista yhteiskuntaa esikuvanaan pitivid poliittisia voimia. Al-
haisia verokantoja ja sen mydti ohuempia hyvinvointipalveluja ja vaatimattomampaa
sosiaaliturvaa puoltavat nikokannat voivat uusien jisenten my6td vahvistua unionissa.

2.8. ITAMEREN TALOUSALUE MAHDOLLISUUS

Vaikka itilaajentumiseen etenkin alkuvaiheessa liittyy varsin paljon ongelmia, hanke
on nihtivi laajemmassa historiallisessa yhteydessiin. Kyse on maanosan laajuisesta
solidaarisuudesta, jossa rikkaampi linsi auttaa kdyhempii itdd ottamaan paikkansa
yhdistyvissi Euroopassa.

On huomattava, etti Suomen kansantalouden laajentumisesta saama taloudellinen hysty
voi hieman pidemmilld tihtdimelld ylittdd jopa moninkertaisesti sen miti jisenmaksuissa
valtiontalouden kautta menetimme. Kilpailukykyiseni maana suomalaisyritykset voi-
vat laajentaa toimintaansa ja asiakaskuntaansa laajentuvassa unionissa. Laajentuminen
voi tuoda siten lisityotd myos suomalaisille palkansaajille.

Hyéty voi toteutua ennen muuta kaupan ja muun taloudellisen kanssakidymisen vilkas-
tumisen myoti. Yhteisten sisimarkkinoiden synty Itimeren talousalueelle on mahdolli-
suus, johon elinkeinoelimin, valtiovallan ja tyomarkkinajirjestéjen on yhdessi varau-
duttava ja panostettava.



2.9. SIRTYMAAJAN LYHENTAMISTA EI SYYTA ENNAKOIDA

Tyovoiman litkkuvuutta koskevaan neuvottelutulokseen liittyy mahdollisuus vanhoille
jasenmaille antaa vapaaehtoinen ja yksipuolinen julistus, jossa ne ilmoittaisivat pyrki-
vinsid vapauttamaan uusien jisenmaiden kansalaisten pidsyn tyémarkkinoilleen mah-
dollisimman nopeasti. Ruotsi ilmoitti puheenjohtajakautensa piitteeksi vapauttavansa
litkkkuvuuden heti erdin varauksin ja Tanska sekd Espanja ovat viitanneet samaan. Eng-
landi, Irlanti ja Portugali eivit my6skiin ole kovin kiinnostuneita ottamaan siirtymiai-
kaa kiyttoon.

Suomen ei kuitenkaan ole syyti lihted ennakoimaan siirtymiajan lyhentimistid heti
kahden vuoden kuluttua. Joustava siirtymiaikahan tarkoittaa, ettd olosuhteiden kehi-
tys seki Suomen ettd uusien jisenmaiden tydmarkkinoilla ratkaisee, voidaanko siirty-
miaikaa lyhentii vai ei. Ennakointi tissi ja nyt olisi paitsi tarpeetonta, myds vahingol-
lista. Sellainen kisitys, ettd tyovoiman liikkuvuuden siirtymiaika on vain kaksi vuotta,
on vidrd. Tdtd koskevaa piitdsti ei ole tehty eikd ole syytikiin tehdi. Asia voi ratketa
aikaisintaan seuraavassa hallitusohjelmassa.

Ehdokasmailla on oltava kannustin kehittid omia neuvottelujirjestelmidin ja tyo- ja
sosiaalilainsdddintodin lihemmiksi unionin tasoa. Mitd nopeammin ne siind onnistu-
vat, siti helpompaa on lyhentii siirtymiaikoja. Ennen lyhentimispditostd Suomessa
on nihtivi oma tyollisyyskehitys eli ulkomaisen tyévoiman todellinen tarve, ja ennen
kaikkea kuinka ulkomaalaisten ty6ehtojen valvonta on saatu toimimaan.

Jos tyosyrjintdd ja halpatyovoimalla keinottelua ei esiinny ja valvonta toimii, voidaan
siirtymiaikaa aikanaan mahdollisesti lyhentdi. Mutta siirtymiajan piddttymisvuoden
ennalta julistaminen voisi poistaa kotimaassakin kiinnostuksen laittaa asiat kuntoon.
Siksi jasenyyssopimuksissa on myds Suomen osalta varmistettava, etti koko seitsemin
vuoden joustava siirtymiaika otetaan kiytt66n ilman varaumia. Seuraavan hallituksen
tulee arvioida lyhentimismahdollisuuksia aikanaan kolmikantaisen valmistelun poh-
jalta.
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3. TYOVOIMAN VAPAA LIIKKUVUUS

Tyémarkkinoiden ja ammattiliittojen kannalta olennaisin muutos, jonka laajentumi-
nen tuo mukanaan, on tyévoiman vapaa liikkuvuus. Seuraavassa arvioidaan titd muu-
tosta.

Alun perin ainoastaan tydntekijoitd ja yrittijid koskeva oikeus vapaaseen liikkuvuuteen
on sittemmin laajennettu koskemaan my®és elikeliisid ja opiskelijoita. Edellytykseni on
kuitenkin, ettd he pystyvit huolehtimaan toimeentulostaan itse omilla varoillaan. He
eivit ole oikeutettuja sosiaaliturvaan siini maassa mihin muuttavat.

3.1. MITA TYOVOIMAN VAPAA LIIKKUVUUS TARKOITTAA?

Euroopan Yhteisé EY:n perustamissopimuksen (Rooman sopimus) 48 artiklan (nykyi-
sin artikla 39) mukaan yhteisdssd turvataan tydntekijéiden vapaa liikkkuvuus. Periaate
on yksi unionin perusperiaatteista ja perusvapauksista. Tarkoitus on turvata liikkkuvuus
sellaisille unionin tai ETA-valtion kansalaisille, jotka haluavat siirtyi toiseen valtioon
tyonhakuun tai tyéntekoon.

Oikeus ei koske kolmansien valtioiden kansalaisia vaikka he asuisivatkin pysyvisti ji-
senvaltiossa. Artiklalla 48 (39) on vilitén oikeusvaikutus ja niin ollen tydntekijikisite
on yhteisdoikeudellinen, eiki sitd voi tulkita kansallisesti. EY:n tuomioistuimen ratkai-
sut linjaavat sovellutuksia vahvasti. Kaikki kansalaisuuteen perustuva jisenvaltioiden
kansalaisten syrjinti tyosopimusten tekemisessd ja tyoehdoissa, mm. palkkauksessa on
kielletty (yhdenvertaisen kohtelun vaatimus).

Vapaa litkkuvuus sisiltid oikeuden

- hakea tosiasiallisesti tarjottua tyotd

- litkkua tissd tarkoituksessa vapaasti jisenvaltioiden alueella

- oleskella jisenvaltion alueella tyon tekemiseksi timin valtion kotimaisten tyonte
kijéiden tydsuhdetta koskevien siddosten mukaisesti

Tyoskentely ei edellyti tosiasiallista muuttamista tyskentelyvaltioon vaan yhteiss-
oikeuden mukaiset oikeudet syntyvit tydsuhteen kautta. Nidin mm. rajatyénteko on
mahdollista. Yhdenvertainen kohtelu edellyttii sitd, ettd tydnsaannin suhteen jisen-
maiden kansalaiset ovat yhtiliisessi asemassa kotimaisten tydntekijéiden kanssa.
(Julkishallinnon tyodsuhteissa voidaan poiketa tistd 48 (39) artiklan mukaan).

Perheelld on oikeus seurata tyontekijii eli litkkumisoikeus koskee mydskin perheenjise-
nid. Perheenjisenten ei tarvitse olla EU/ETA- maiden kansalaisia ja taloudellisesti aktii-
veja, vaan oleskeluoikeus ja tydnteko-oikeus syntyy perheenjisenyyden kautta. Perheen-
jasenyys miiritelldin etuudet my6ntivin maan tilanteen mukaan (perhekisityksissi on
uskonnosta ja kulttuurista johtuvia eroja).



EU-maan kansalaisella on oikeus oleskella turistina toisessa EU-maassa kolmen kuu-
kauden ajan. Etukiteen hankittua oleskelu- tai tydlupaa ei tarvita. Jos tulee tydnteki-
jiksi, on kuitenkin hankittava ns. EU-tyontekijitodistus. Se on samalla erdinlainen
vakuutus siitd, ettd tekee tyotd maan lainsdidinnén ja sopimusten mukaisesti. Jos oles-
kelu Suomessa kestdd yli kolme kuukautta, on hankittava oleskelulupa.

Sen jilkeen kun tydsuhde on syntynyt, tydntekiji on tasavertaisessa asemassa tyoskentely-
maan kansalaisten kanssa kaikkien tydsuhteen ehtojen suhteen. Tyontekiji ei myoskdin
menetd tyontekijin asemaansa jidtyddn ilman omaa syytidn tydtedmiksi.
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4. SOSIAALI- JA TYOTTOMYYSTURVA

Asetus 1408/71 sosiaaliturvan koordinaatiosta ja sen toimeenpanoasetus 574/72 sddtivit
tyontekijin ja perheenjisenen sosiaaliturvasta. Ne ovat suoraan Suomessa sovellettavaa
lainsdidintod. Jos Suomen laki on joltakin osin ristiriidassa nididen asetusten siidosten
kanssa, sovelletaan asetuksen siinnoksid. Tyontekijid voi kuulua vain yhden maan
sosiaaliturvalainsiidinnén piiriin, joka miiriytyy sen mukaan, missi valtiossa tyonte-
kija tyoskentelee. Kuitenkin mm. lihetetyt tydntekijit jadvit lihtovaltionsa lainsia-
dinnén alaisuuteen.

4.1. MUUTOSPAINEITA ASUMISPERUSTEISEEN SOSIAALITURVAAN

Merkittivi osa suomalaisesta sosiaaliturvasta on asumisperusteista. Sithen kuuluvat mm.
sairasvakuutus ja vanhempainetuudet, ditiysavustus, lapsilisd, kansanelike, asumistuki,
vammaisetuudet, suuri osa kuntoutuksesta, erdit tydttomyysetuudet seki yleinen ter-
veyden- ja sairaanhoito. Tyoskentelyperusteiseen sosiaaliturvaan puolestaan kuuluvat
Suomessa tydelikkeet, tydtapaturma- ja ammattitautivakuutus sekd ansiosidonnainen
ty0ttomyysturva.

Valtaosassa muita EU-jisenmaita sosiaaliturvaoikeus perustuu tyoskentelyyn. Sosiaali-
ja terveysministerion muistiossa 12.2.2002 todetaan, etti tydskentelyyn perustuvat
yhteensovittamissiinnékset soveltuvat huonosti asumisperusteiseen jirjestelmain. Kiy-
tinndssd Suomeen tyohén tulevalta toisen jisenvaltion kansalaiselta ei voida edellytti,
etti hin asuisi Suomessa, vaan oikeus sosiaaliturvaan alkaa heti, kun hin aloittaa
tyoskentelynsid Suomessa. Tyosuhteen pituudella ei ole merkitystd. Hyvinkin lyhyet tys-
suhteet oikeuttavat nauttimaan Suomen asumisperusteista sosiaaliturvaa.

Oleskeluluvan saanut henkild voi Suomessa kirjautua kotikuntalain ja asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvan soveltamisesta annetun lain mukaisesti kunnan asukkaaksi ja
kunnan asukkuus avaa mahdollisuuden sosiaaliturvaan. Tdmi ei riipu kansalaisuudesta
tai rajoitu edes EU-kansalaisuuteen. Ilman oleskelulupaa oleva henkils voi kuitenkin
saada ainoastaan akuutin turvan eli tarvittaessa kiireellisen sairaanhoidon ja toimeentulo-
tuen. Toimeentulotukeen ei kuitenkaan ole oikeutettu henkils, joka oleskelee maassa
laittomasti tai turistina.

Euroopan unionissa kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjinti on kielletty. Syrjinnin
kielto koskee my®s sosiaalisia etuja tai etuuksia. Sosiaaliturvaa koskeva yhteisén lain-
sdddintd tihtdd siihen, ettei tydntekiji kiyttiessdin oikeuttaan vapaaseen litkkuvuu-
teen meneti sosiaaliturvaoikeuksiaan.

Asetus 1408/71 koskee elikkeitid, sairaus- ja ditiysetuuksia, tyétapaturma- ja
ammattitautietuuksia, tydttomyysturvaa ja perhe-etuuksia. Piisdintd on, ettd tyoskentely-
valtio on vastuussa tydntekijin ja hinen perheenjisentensi sosiaaliturvasta riippumatta sii-
td, missi tyontekijd tai perheenjisen asuu. Hyvinkin lyhyet tysuhteet oikeuttavat siis Suo-

meen tulevan tydntekijin saamaan maamme asumisperusteista sosiaaliturvaa.



Toisessa jisenvaltiossa tiyttyneet vakuutus- tai tydskentelykaudet on otettava huomi-
oon, jotta oikeus etuuteen syntyisi. Ansaitut etuudet, kuten elikkeet, maksetaan ansainta-
aikaan suhteutettuna toiseen jisenvaltioon. Myés perhe-etuudet kuten esim. lapsilisi
on maksettava, vaikka lapset eivit asu/oleskele tyontekijin kanssa tyontekovaltiossa.
Tdmi tarkoittaa, ettd esimerkiksi Suomessa tydskentelevin puolalaisen tydntekijin las-
ten lapsilisit ( Puolan ja Suomen lapsilisin erotus) maksetaan Suomesta, vaikka lapset
jaisivitkin Puolaan.

Suomeen saapuneen ja tddlti poismuuttaneen tydntekijin sosiaaliturvaoikeuden piit-
tyminen on usein my®s tulkinnanvaraista. Yhteisjen tuomioistuin on toistuvasti to-
dennut, ettd asumisedellytyksen kiytto rajoittaa henkildiden vapaata liikkkumisoikeutta
unionin alueella. T4dhin vedoten se on velvoittanut jisenmaat maksamaan toiseen jisen-
maahan muuttaneelle henkilélle etuuksia, jotka kansallisen lainsiidinnén mukaan
maksetaan vain kyseisessd jisenvaltiossa asuvalle henkilslle ( mm. Humer C-255/99).

Niilld ratkaisuilla voi olla Suomen kannalta suuri merkitys, jos ulkomailla asuvan oike-
us sosiaaliturvaan jatkuu ulkomaille muutosta huolimatta. EY-tuomioistuimen
julkisasiamies on antanut lausunnon, jonka mukaan Suomessa piivihoidon sijaan my6n-
nettivi kotihoidontuki pitiisi maksaa myds muihin EU-maihin, jos huoltaja muuttaa
sinne. Tuomioistuimen vahvistaessa timin tulkinnan tukia voitaisiin joutua maksa-
maan jopa lapsista, jotka eivit koskaan ole asuneetkaan Suomessa.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on antanut myds useita muita merkittivid ratkaisu-
ja, joilla on vaikutusta Suomen sosiaaliturvaan. Tillaisia ovat muun muassa sosiaali-
huoltoon kuuluvaksi katsottujen etuuksien maksaminen ulkomaille sekd palveluiden ja
tavaroiden vapaata litkkuvuutta koskevien siinnosten soveltaminen terveydenhuoltoon.
Julkisen terveydenhuoltomme tarjoamat edulliset hoidot ja leikkaukset voisivat erdissi
tapauksissa toimia jopa muuton houkuttimena, jos vastaavat palvelut lihtémaassa ovat
huomattavasti kalliimpia tai heikompitasoisia.

Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan suhdetta EU:n sosiaaliturvalainsiidintéon
selvitetddn sosiaali- ja terveysministerion 13. maaliskuuta 2002 asettamassa tyoryh-
missd. Sen puheenjohtajana toimii apulaisosastopiillikké Anne Neimala. Tyoryhmin
miiriaika padttyy 31.3. 2003 ja siind on SAK:n edustajana lakimies Janne Metsimiki.

Tyoryhmin toimeksiannossa viitataan EU:n laajentumisen aiheuttamaan henkiloiden

litkkkuvuuden lisidntymiseen. SAK edellyttii, ettd laajentumisen ja suomalaisen sosiaa-

liturvan suhde selvitetddn ajoissa niin, ettd tarvittavat lainsiididntdmuutokset ehditiin
saattaa voimaan ennen vuotta 2004.

Kohtuuttomien etuuksien maksamista on syytd vilttdd. Hyvin esimerkin tarjoaa se,
ettd liittyessimme unionin jiseniksi oikeutta kansanelikkeeseen muutettiin niin, ettd
maksettavan elikkeen miiri tehtiin riippuvaiseksi siitd, kuinka monta vuotta Suomes-
sa oli asunut. Tdyteen kansanelikkeeseen edellytetdin 40 vuoden asumisaikaa. Niin
estettiin lyhyelld asumisajalla tiyden elikkeen saaminen.
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4.2. TYOTTOMYYSTURVA

Kolmen ensimmiisen tydnhakukuukauden aikana tulija saa tydttomyysturvaa lihts-
maasta ja hin kuuluu muutoinkin alkuperimaan vastuulle. Suomen tydttdmyyspdivi-
rahan tasoa olennaisesti alempi alkuperimaan tysttdmyysetuus voi kuitenkin lisitd suo-
malaiseen toimeentulotukeen turvautumista.

Jos tulija saa tyoti Suomesta, vastuu hinen ja hinen perheenjisentensi sosiaaliturvasta
siirtyy Suomeen. Siind tapauksessa, ettd hin ei saa tyotd eikd palaa alkuperimaahan,
timi lihtomaa ei endi vastaa sosiaaliturvasta. Niissi molemmissa tilanteissa on tyon-
hakijalle maksettava tarvittaessa toimeentulotukea Suomesta.

Suomesta ty6td saanut tyontekijd, joka myshemmin on jidnyt tyottdmiksi, saa jaadi
Suomeen hakemaan ty6td. Hin voi saada tydmarkkinatukea tai ansio/peruspiivirahaa,
jos tyosuhde Suomessa on kestinyt neljd viikkoa ja jos piivirahan tydssiolochto tiyttyy
joko kansallisen lainsd4dinnén mukaan tai huomioon ottamalla toisen valtion vakuu-
tus- ja tyskentelykaudet.

Tind aikana hin on edelleen Suomen sosiaaliturvan piirissd. Hin voi myés lihteid tyon-
hakuun muualle tai palata alkuperimaahan. Tissd tilanteessa ansio/peruspdivirahaa
maksetaan enintiin kolmen kuukauden ajan, jona aikana hin on Suomen vastuulla
koko sosiaaliturvan osalta. Tyomarkkinatukea koskevat kuitenkin erityiset sidnnokset,
joiden mukaan titd etuutta ei makseta toiseen jisenvaltioon.

Ty6nhaussa on otettava huomioon yhteisén tuomioistuimen oikeuskiytinto, joka edel-
lytead kohtuullisen tydnhakuajan turvaamista. T4ti ei ole miiritelty, mutta se on useita
kuukausia. Tyonhaun aikana tyottdmyysturva maksetaan lihtomaasta, kuitenkin enin-
tdidn kolme kuukautta. Jisenvaltion on sallittava tyonhaku timin ajan jilkeenkin, jos
tyonhakija osoittaa aktiivisesti hakevansa ty6td ja omaavansa sellaisen ammattitaidon,
jonka perusteella hin voi sitd saada. Tydnhakija voi kiyttid tyonvilitysviranomaisten
apua tydpaikkaa hakiessaan. Hin ei kuitenkaan EU-sdinndsten perusteella ole oikeu-
tettu tyonhakumaan sosiaaliturvaan.

4 .3. ETUUKSISSA SUURI TASOERO

Sosiaaliturva- ja palvelujirjestelmien selvittimistd kiirehtii se, ettd etuuksien taso on
Suomessa tuntuvasti uusia jisenmaita korkeampi.

Suomessa yksinidisen henkilon toimeentulotuen perusosa kuukaudessa oli vuonna 2001
pidkaupunkiseudulla 361,86 euroa (2 151,52 mk). Virossa keskipalkka oli vuonna
2000 noin 324 euroa (1 930 mk/kk). Tiysi kansanelike on Suomessa 476, 31 euroa (2
832 mk/kk), Virossa vastaavasti 99, 06 euroa (589 mk/kk).



Lapsilisd ensimmiisestd lapsesta on Suomessa 90 euroa kuukaudessa ( 535,11 mk/kk)
ja Virossa 9, 60 euroa ( 57 mk/kk). Toisesta lapsesta maksetaan Suomessa 110,50
euroa ( 657 mk/kk) ja Virossa 14, 35 euroa ( 85 mk/kk). Kolmannen lapsen kohdalla

luvut ovat: Suomi 131 euroa, Viro 19,25 euroa.

Sellainen Suomeen suuntautuva muuttoliike, jonka piiasiallisena tarkoituksena on re-
hellisen tyén tekemisen sijasta eri etuusjirjestelmien hyddyntiminen, ei voi olla tarkoi-
tuksenmukaista eikd Suomen etujen mukaista. Tarpeen on my®és estdd asumisperusteisen
sosiaaliturvan ”vuotaminen” muihin jisenmaihin tai kotimaata tuntuvasti parempien
sosiaalietuuksien keinottelunomainen “hakeminen” Suomesta esimerkiksi hyvinkin ly-
hytaikaisten tydsuhteiden avulla.

Itdlaajentuminen ja sosiaaliturvan koordinaatio EU:ssa aiheuttaa miti ilmeisemmin tar-
peen harkita ja tehdd muutoksia joidenkin asumisperusteisten etuuksien mydntimiseen
(‘esim. kotihoidon tuki). Etuuksien taso tulisi suhteuttaa tydskentely- ja asumisvuosiin
Suomessa, kuten kansanelikkeiden kohdalla onkin jo tehty.
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5. TYOLUPAKAYTANTO JA SEN UUDISTAMINEN

S5.1. OLESKELULUPA

Suomen nykyisen ulkomaalaislain siinnokset noudattavat yhteison sidnnéksid. Lain 8
a §:n mukaan oleskelulupaa ei tarvita, jos oleskelu kestdd enintiin kolme kuukautta ja
tyonhakija saa oleskella timin jilkeenkin kohtuullisen ajan maassa, jos hin on edelleen
tyonhaussa ja jos hinelld on tosiasialliset mahdollisuudet saada ty6ti.

Tyontekiji saa automaattisesti oleskeluluvan tydskentelyvaltioon tydsuhteen synnyttyi.
Oleskeluluvan myontii paikallispoliisi eikd tydvoimapoliittista harkintaa kiytetd pdin-
vastoin kuin ty6lupia mydnnettiessi. Tami lupa myonnetiin paidsddntoisesti viideksi
vuodeksi kerrallaan ja uusitaan, jos tyénteko jatkuu. Jos tydsuhde on miiriaikainen ja
alle vuoden pituinen, oleskelulupa voidaan myéntid tydsuhteen keston mukaisena.

Oleskelulupien valvonta kuuluu ulkomaalaisviranomaisille ja poliisille. Tydsuhteen eh-
tojen noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset. Nykysdinnosten nojalla heidin
tosiasialliset mahdollisuutensa ja toisaalta myds kiinnostuksensa ulkomaalaisten tyd-
ehtojen valvontaan ovat osoittautuneet varsin rajallisiksi.

5.2. ULKOMAALAISLAIN JA TYOLUPAKAYTANNON UUDISTUS VIREILLA

Sisdasiainministerio asetti 14.3.2000 virkamiestybryhmin valmistelemaan uutta
ulkomaalaislakia. Vanhaa lakia on muutettu lukuisia kertoja ja laista on tullut erittiin
vaikeaselkoinen. Perusoikeusuudistus edellyttdd lisiksi, ettd ihmisten oikeuksia koske-
vat sddnndkset on pyrittivd sddtimiin lailla. Télld hetkelld suuri osa ulkomaalaisten

Lakia valmisteleva tyoryhmi asetti alatydryhmii valmistelemaan lain osa-alueita.
Tyé6lupakiytinnon uudistamista varten asetettiin tydlupatydryhmi. SAK:n pyynnosti
tyéryhmiin otettiin mukaan my6s tyomarkkinajirjestdjen edustus. SAK:n edustajana
ryhmiin kuului Rakennusliiton vastaava lakimies Kydsti Suokas.

Mietint6 valmistui lokakuun lopussa 2001. Lakiuudistus on jo sininsi mittava hanke.
Lisiksi terrorismin torjuntaan liittyvit YK:n ja EU:n uudet piitokset ja turvallisuus-
nikokohdat joudutaan ottamaan huomioon lain valmistelussa. Hallituksen tulisi antaa
lakipaketti eduskunnalle niin, ettd uusi laki ehdittdisiin sddtdd vield ennen eduskunta-
vaaleja ja saattaa voimaan viimeistdin vuoden 2004 alusta.

Tyélupien myéntimiskiytintd on tirked keino valvoa ulkomaisen tyévoiman kiyttod
ja sen pelisddntojd. Jasenyysneuvottelujen sekd siirtymiaikojen aikana tydlupaa vaadi-
taan myds hakijamaiden tydntekijsiltd, jotka tulevat Suomeen toihin. Tyslupakiytintod
sovelletaan senkin jilkeen kolmansista maista, esimerkiksi Vengjiltd tuleviin tydnteki-
joihin.



Tyoryhmi esittdd tyluvan korvaamista tyontekijin oleskeluluvalla, jonka myontiisi
kaikissa tapauksissa Ulkomaalaisvirasto, kun nykydin luvat ulkomailta tuleville my6n-
tdd Suomen edustusto.

Nykyisen lain mukaan muiden kuin EU/ETA- maiden kansalaisten tydskentely Suo-
messa vaatii tySlupaa. Sen saaminen edellyttid tyopaikkaa ja tySluvan hakemista pdi-
sddntdisesti ennen maahantuloa. Ty6luvista siddetidn ulkomaalaislaissa ja niiti myon-
tdd ulkomaanedustusto, poliisi tai ulkomaalaisvirasto yleensi tyévoimatoimistojen lau-
suntojen perusteella. Tyon luonne miirdd tydluvan pituuden ja laadun ja timi taas
mahdollisuuden esim. suomalaiseen sosiaaliturvaan.

Vuonna 2001 edustustot mydnsivit yhteensd 14 085 tyolupaa maahan tuleville ulko-
maalaisille. Suurimman ryhmin muodostivat veniliiset, joita oli 6 008. Virolaisia oli 4
507. Puolalaisia oli 395, ukrainalaisia 288, intialaisia 276, latvialaisia 264, yhdysvalta-
laisia 261, liettualaisia 257, unkarilaisia 159, kiinalaisia 150 ja muita kansalaisuuksia
321 ( Lihde: Helsingin Sanomat 16.5.2002). Tyslupakiytint6id on tarkoitus helpottaa
osana tulevaa ulkomaalaislain kokonaisuudistusta.

Tyoryhmin raportissa tydlupakiytinnén joustavuuden lisidminen ja nopeuttaminen
onkin keskeinen tavoite. Nykydidn tyoluvan saaminen saattaa kestdd useita kuukausia
tapauksesta ja lihtémaasta riippuen. Luvan hakemisprosessiin tai luvan uudistamiseen
liittyy sellaista byrokratiaa, jota ei voida pitdd perusteltuna. Menettelyjen yksinkertais-
taminen on kannatettava tavoite. Viranomaisresurssit tulee kohdentaa todellisten
maahanmuutto- ja tySlupaedellytysten selvitykseen ja tySlupachtojen valvontaan.

Nykyidin eri viranomaisilla on omat rekisterinsi ja ulkomaalaisvirasto yllipitdi
keskitetyintd ulkomaalaisrekisterid. T@mikin rekisteri on kuitenkin hyvin puutteellinen
ja kaikilla viranomaisilla ei ole paisyi siihen. Tilld hetkelld ei voida esimerkiksi keski-

ulkomaalaisrekisteri, johon kaikilla viranomaisilla on paisy, kuten tyéryhmi esittdikin.

Ty6ryhmin mietinndssi esitetddn, ettd Suomen kansalaisten perheenjisenet voisivat tulla
Suomeen hakemaan oleskelulupaa ja oleskella tiilli hakemuksen kisittelyn ajan. Lu-
van myontiisi paikallispoliisi. Voimassa olevan lain mukaan lupaa on haettava ja sen
kisittelyd on odotettava ulkomailla. Edelleen esitetiin, ettd oleskelulupien myéntimi-
nen keskitetddn kaikissa tapauksissa Sisdasianministerion alaiseen Ulkomaalaisvirastoon.

Erillistd tySlupaa ei endd mydnnettiisi, vaan ulkomaalaisen tyénteko Suomessa edellyt-
tdisi mietinnén mukaan erityistd tyontekijin oleskelulupaa. Se myénnettidisiin
kaksivaiheisesti. Tyévoimaviranomainen harkitsisi luvan myéntimisen tydmarkkina-
edellytykset ja sen jilkeen Ulkomaalaisvirasto antaisi luvan, ellei sen myéntimiselle
olisi yleiseen turvallisuuteen tai jirjestykseen liittyvid esteitd. Tyonteko olisi kuitenkin
rajoitetusti mahdollista myds tavallisella oleskeluluvalla tai ilman oleskelulupaa.
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Lakiin ehdotetaan miiriystd kolmikantayhteistyostd tydntekijin oleskelulupa-asioissa.
Sekd valtakunnalliset ettd alueelliset periaatelinjaukset tyontekijoiden oleskelulupien
myontimisestd valmisteltaisiin tyévoimaviranomaisten ja tydmarkkinajirjestjen yh-
teistyolld. Valtakunnallinen kolmikantayhteistyon foorumi olisi lihinnid nykyinen tyo-
ministeridn apuna toimiva tydpolititkan neuvottelukunta, joka voisi asettaa erillisen
elimen tyontekijin oleskelulupalinjauksia varten.

Kunkin tydvoima- ja elinkeinokeskuksen yhteydessi toimisi alueellinen neuvottelukun-
ta. Harkittavaksi esitetdin myos, ettd paikallisten tyévoimatoimistojen yhteydessi toi-
mivat kolmikantaiset tydvoimatoimikunnat voisivat ottaa kisiteltivikseen tydntekijin
oleskelulupakysymyksid. Yksittdisten hakemusten ratkaisemiseen kolmikantaelimet ei-
vit kuitenkaan puuttuisi.

5.3. TYOLUPIEN MYONTAMISEN PERUSTEET

Suunniteltu lakiluonnos pitdd sisilldéin pdiperiaatteen, ettd tydntekijin oleskelulupa
myonnetddn tietyille ammattialoille. Yleistd lupaa kaikkeen Suomessa tehtiviin tyo-
hén ei kuitenkaan esiteti.

Tyéntekijin oleskelulupa myonnettiisiin yhdeksi vuodeksi kerrallaan, ellei lupaa haeta
lyhyemmiksi ajaksi tai ellei tydtehtivi ole kestoltaan vuotta lyhyempi. Jos midriaikai-
nen tyStehtivi kestdd yli vuoden, oleskelulupa voidaan myéntid yli vuodeksi, ei kui-
tenkaan yli kahdeksi vuodeksi.

Lupa ei siis olisi tydnantajakohtainen vaan ammattialakohtainen. Tdmi olisi periaat-
teellisesti merkittivd muutos nykytilanteeseen, koska nykydin tydluvat mydnnetiin
yleensi tietyn tyonantajan tyohon. Vain erityisestd syystd, esimerkiksi tyon ollessa osa
toimitussopimusta tai lyhytkestoista urakkaa, tyontekijin oleskelulupa voitaisiin jat-
kossakin myontidd tydnantajakohtaisena.

SAK on pitinyt perusteltuna siirtymisti ammattialakohtaiseen lupaan, koska uusi kiy-
tinto vihentiisi tyontekijin riippuvuutta yhdestd tydnantajasta. Vuodeksi tiettyyn am-
mattiin myénnetty lupa mahdollistaisi tyontekijille tydpaikan vaihdon vuoden aikana.
Tidmai lisdisi ulkomaalaisen rohkeutta vaatia tydehtosopimuksen mukaista palkkaa ja
lihestyd ammattiyhdistysliiketti.

Ty6nantajakohtainen lupa puolestaan merkitsee usein sité, ettd kun tyénantaja paattid
tyosuhteen milld hyvinsi perusteella, tyontekijin Suomessa oleskelun edellytykset pdit-
tyvit, ja passitus kotimaahan tapahtuu vilittdmasti. Tdmid antaa ulkomaalaista tyon-
tekijid hyviksi kiyttaville tyonantajalle sellaisen edun, ettd kidytinnossi ulkomaalaiset har-

voin puhuvat tydehdoistaan mitdin ennen kuin palkat ovat jidneet kokonaan saamatta.



Kun piidsiintoni olisi vuodeksi Suomeen myonnetty tyontekijin oleskelulupa, se toisi
ulkomaalaiset tyontekijit paremmin myds verotuksen piiriin. Kansainvilisissd vero-
sopimuksissa verotusoikeus syntyy valtiolle, jossa oleskellaan ja tyoskennellddn yli 183
pdivid vuodessa. Veroja ulkomaalaiset joutuisivat maksamaan heti tydsuhteensa alusta
lukien, koska olettamus olisi, ettd verotusoikeus syntyy. Tilld hetkelld valtaosa ulko-
maalaisista tyontekijoistdi ei maksa veroja kidytinndssi minnekidin. Lyhyet
komennuskohtaiset tyéluvat mahdollistavat viitteen, etti verot maksetaan kotimaa-
han. Verottajakaan ei voi asialle mitiin, jos sopimuksiin vedoten komennuksen osoite-
taan kestivin alle puoli vuotta.

5.4. TYOVOIMAPOLITTINEN HARKINTA TYOLUPIEN EDELLYTYKSENA

Tyoryhmin esityksen mukaan lakiesitykseen sisillytetddn periaate, ettd tyolupa voi-
daan myontii, jos sillid ei vaaranneta suomalaisen tai Suomessa jo asuvan ulkomaalai-
sen mahdollisuutta saada tyéti. SAK:n tavoitteen mukaisesti arvioinnin suorittaisivat
kolmikantaiset elimet, jotka valtakunnan, Tyévoima- ja elinkeinokeskusten ja tyévoima-
toimikuntien tasolla antaisivat yleiset linjaukset siitd, mille aloille tyslupia voidaan myon-

tdd ilman, ettd kotimaassa olevan tyévoiman tyéllistymismahdollisuudet vaarantuvat.

Lupamenettely otettaisiin selkeisti osaksi tyovoimapolitiikkaa. Yksittdisistd
lupahakemuksista ei lausuttaisi. Linjauksia tekevien elimien muoto ja alueellinen
kattavuus on vield osittain avoin. Valtakunnallinen tydlupien myontimisti linjaava
elin, tyopolititkan neuvottelukunta tai sen alainen erilliselin saattaisi olla sama taho,
joka aikanaan tulee arvioimaan sen, voidaanko EU:n itilaajenemisen yhteydessi tyo-
voiman vapaalle liikkumiselle asetettavia siirtymiaikoja lyhentdd vai ei.

Kolmikantayhteisty6 tydlupien myéntimislinjauksissa on ehdoton edellytys sille, ettd
koko lupajirjestelmille voidaan aidosti hakea nykyistd joustavampaa mallia.

5.5. TYONTEKIAN OLESKELULUVAN VALVONTA

Tyoryhmin laatimassa lakiluonnoksessa tyonantajan velvollisuuksia on tismennetty.
Tyonantajan on liitettidvi tyontekijin oleskelulupahakemukseen tydsopimuslaissa tar-
koitettu selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista ja vakuutus siiti, ettd ehdot ovat voimas-
sa olevien sdinndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, milloin ty6eh-
tosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat suomalaisiin tyontekijoihin vastaavissa
tehtivissi noudatettavaa kiytintod. Tyovoimaviranomaisen vaatiessa tyénantajan on
my®s toimitettava selvitys siitid, ettd tydnantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kyke-
nee huolehtimaan velvoitteistaan tydnantajana.

Ty6nantajan on varmistauduttava siitd, ettd palvelukseen tulevalla ja palveluksessa ole-
valla ulkomaalaisella on vaadittava tyontekijin oleskelulupa tai ettd hin ei tarvitse sel-
laista. Lakiluonnoksen mukaan tydnantajan, joka ottaa palvelukseensa muun kuin EU:n
kansalaisen tai timin perheenjisenen, tulee viivytyksettd toimittaa tyévoima-
viranomaisille edelld kuvattu selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista.
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Tyénantajan on myos ilmoitettava tydpaikan luottamusmichelle ja tyssuojelu-
valtuutetulle ulkomaalaisen nimi, kansalaisuus seki sovellettava tydehtosopimus. Tdmi
parantaisi ay-liikkeen edellytyksii osallistua tydehtojen noudattamisen valvontaan ja
lisdisi siten myds suomalaisten tydntekijoiden luottamusta siihen, ettei ulkomaalaisia
kiytetd tydehtojen polkemiseen.

Tidmi olisi selvd parannus nykytilaan nihden ja erityisesti siind tilanteessa, jossa luvat
myo6nnetddn alakohtaisesti. Jokainen uusi tyénantaja joutuisi tekemiin asiallisen tyo-
sopimuksen ja lihettimiin sen keskeisistd ehdoista tiedon viranomaisille. Yhdistettyni
ajan tasalla olevaan rekisteriin timi mahdollistaisi sen, etti ulkomaalaisen tyontekijin
Suomessa oloa ja tydskentelyi voitaisiin aukottomasti seurata ja kiistatapauksissa tyon-
antajaa sitova tydsopimus l8ytyisi tarvittaessa myos viranomaisten rekisteristi.

Annettujen vakuutusten noudattamisesta ja nykyvalvonnan puutteista yhden esimer-
kin tarjoaa valtiollinen lentoyhtiomme. Finnair Oyj hankki vilikiden kautta alkuvuo-
desta 2002 kiinalaisia ja thaimaalaisia lentoemintii Kaukoidin reiteilleen. Yhtié anoi
tyontekijoille tydluvat vakuuttaen, ettd se noudattaa alan tydehtosopimusta eli Suo-
men Lentoeminti- ja Stuerttiyhdistyksen ja Finnairin vilistd tyoehtosopimusta. Ty6-
luvat myonnettiinkin julkisen kohun saattelemana. Sittemmin on kuitenkin kiynyt
ilmi, ettd vierastyovoiman ehdot tosiasiassa ovat monilta osin heikommat kuin suoma-
laisilla. SLSY onkin joutunut puuttumaan uudelleen asiaan.

5.6. RANGAISTUKSET ULKOMAISEN TYOVOIMAN VAARINKAYTOSTA

ta annetaan muutama kappale vuodessa. Ongelmana on, etti alipalkkauksen kohteeksi
joutuneet eivit joko uskalla ajaa oikeuksiaan tai tiedd niisti. Kanneoikeus tulisikin
laajentaa ympiristolainsiidinnon ( mm. rakennuslaki ja Arhusin sopimus) tapaan myos
alalla toimiville jirjestoille, tissd tapauksessa ammattiliitoille.

Konfiskaatio eli rikoksella saavutetun hyddyn tuomitseminen valtiolle menetetyksi on
tirked periaate. Ulkomaalaislakiin ei ole tarkoitus ottaa asiaa koskevaa miiriystd, silld
eduskunta on hyviksynyt hallituksen esityksen menettimisseuraamuksia koskevan lain-
siidinnon uudistamiseksi (HE 80/2000).

Lain mukaan rikoksen kautta saatu hydty voidaan syyttijin vaatimuksesta julistaa val-
tiolle menetetyksi, vaikka vahingonkorvausvaatimusta ei ole esitettykdin. Tdmi tar-
koittaa, ettd tydehtosopimuksia matalampia palkkoja maksava tyonantaja voidaan tuo-
mita menettimiin valtiolle saamansa hyéty ja lisiksi oikeuksiaan perddville tydnteki-
joille on maksettava saamatta jidnyt tydehtosopimuksen mukainen palkka.



Konfiskaatioseuraamus voi olla jatkossa todellinen pelote, sillid toisin kuin sakot, jotka
ovat muutamien tuhansien eurojen luokkaa, konfiskaatioseuraamus voi nousta
riikeimmissd tapauksissa jopa satoihin tuhansiin euroihin. Alipalkkoja maksava tyén-
antaja joutuisi niin ollen menettimiin koko rikoksella saamansa hyodyn valtiolle.
Valvontakeinoja siis 16ytyy, kyse on vain siitd, halutaanko niitd kiyttii.

Konfiskaatiosdinnds voi toimia myos ennalta ehkiisevisti ja siksi ay-litkkkeen on syyti
tehdd madrdystd tunnetuksi, jotta kaikki tydnantajat noudattaisivat suomalaisia tyo-
chtoja palkatessaan ulkomaalaista tydvoimaa. Syrjintii ja alipalkkoja ei tietenkiin saa
kohdistaa myoskiin suomalaiseen tyévoimaan.

5.7. TILAAJAN VASTUU

Ulkomaalaislain 29 §:n 3 momentin nojalla my®ds tilaajayritys on vastuussa siitd, ettd
ty6luvat ovat kunnossa ja ettd tyoluvan mydntiville viranomaiselle on annettu vakuu-
tus sovellettavista tydehdoista. My6s konfiskaatiovaatimus voidaan kohdistaa tilaaja-
yritykseen (ulkomaalaislain 64 a § ja rikoslain 47 luvun 6 a §). Tdmi on erittdin tirked
periaate, jolla voi olla myds ennalta ehkiisevi merkitys, silli useimmiten palkkojen
polkeminen ja muiden tybehtojen rikkominen tapahtuu aliurakoitsijoiden toimesta.
Pidurakoitsijan vastuu siitd, etti koko ketjussa noudatetaan suomalaisia tyehtoja on
siksi olennainen keino estdd vidrinkiytoksii.

Ongelmana on, ettd viimeistddn siirtymiaikojen pddtyttyd tySlupiin liittyvien sanktioi-
den kiyttoala kapenee. Alipalkkojen maksamista tai palkkojen kokonaan maksamatta
jattimistd ei ole erikseen kriminalisoitu. Eris kiyttokelpoinen keino olisikin laajentaa
tiedonantovelvollisuutta tydehdoista niin, ettd se koskisi myds muita kuin
tyluvanvaraisia t6itd. Tilaajan vastuu olisikin ulotettava tyslupajirjestelmin ulkopuo-
lelle koskemaan kaikkea Suomessa tehtivid tyotd. Julkisissa hankinnoissa olisi jo
tarjouspyynndissi edellytettivi, ettd urakoitsijat sitoutuvat noudattamaan koko toimitus-
ketjussa alalla noudatettavia tybehtosopimuksia.

5.8. VALVONTATYORYHMA

SAK:n esityksen mukaisesti tyéministerio asetti 18.10.2001 kolmikantaisen ty6ryh-
min tekemiin ehdotuksia toimenpiteisti, joilla tyéehtojen valvonta voidaan
ajanmukaistaa vastaamaan EU:n laajentumisen haasteeseen. Ulkomaisen tyévoiman tyo-
suhteen ehtojen valvonnan tehostamistarpeita selvittivin tydryhmin miirdaika paic-
tyy 31.12.2002. Puheenjohtajana toimii johtaja Matti Salmenperi tyéministeridsti.
SAK:n edustajana on lakimies Olavi Sulkunen.

Tyoryhmin tehtivini on selvittdd, mitd tarpeita ja mahdollisuuksia on kehittid tys-
markkina- ja tyblainsdidint6d sekid valvontaa koskevaa siintelyi ja valvonnan menette-
lytapoja EU:n laajentumiseen liittyen seki erityisesti tyovoiman ja palveluiden vapaata
litkkkuvuutta silmilld pitien. Tyéryhmin tulisi arvioida my®os, miti tarpeita kehitys asettaa

29



30

tyosuojeluviranomaisten voimavaroille ja valvontatoiminnan kohdentamiselle. Ty6ryh-
mi selvittdd myds eri osapuolten vastuuseen liittyvid kysymyksid (tilaajan tai teettidjin
vastuu) seki tydlupakiytinnon kehittimistarpeita valvontaviranomaisten yhteistoimintaa
silmilld pitden.

tehostamistarpeisiin huomioon ottaen EU:n laajentumisneuvottelut ja tydvoiman liik-
kuvuutta koskevat siirtymiajat. Erityisesti on selvitettivi, milld tavoin voidaan estdd
sellainen mairdysten tai siinndsten kiertiminen, joka perustuisi palvelujen vapaaseen
litkkkuvuuteen.

Ty6ryhmin tule ottaa huomioon ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen valmistelu ja
varsinkin tyolupamenettelyd koskeva siddosvalmistelu samoin kuin sosiaali- ja terveys-
ministerion asettaman, tydsuojelupiirien resursseja selvittivin tyéryhmin tyo.

Metallity6vien Liitto ry, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry ja Rakennusliitto julkai-
sivat marraskuussa 2001 Jari Hellstenin selvityksen tyosuhteen ehtojen valvonnasta ja
tehosteista Euroopan unionissa ja sen jisenvaltioissa erityisesti lihetettyjen tyontekijoi-
den ja vuok-ratyon kannalta. Selvitys kertoo niistd keinoista, joilla erityisesti Saksassa,
Belgiassa, Ranskassa ja Itivallassa on pyritty varmistamaan, etti tyontekovaltion kan-
sallisen lainsdddinnén tai tydehtosopimusten mukaiset palkka- ja muut tysehdot to-
teutuvat my6s ulkomaalaisten tyontekijoiden kohdalla.

Selvityksesti ja sen tarjoamista esimerkeistd on varmasti hydtyd pohdittaessa, kuinka
valvontaa voidaan tehostaa Suomessa. Se auttaa osaltaan toteuttamaan tydmarkkina-
keskusjirjestdjen yhteisessd kannanotossa 27.4.2001 mainittua periaatetta, etti Suo-
men vihimmiistydehtoja on noudatettava kaikilla tydpaikoilla ja kaikissa tydsuhteissa
tyonteon muodoista riippumatta.

SAK:n mielesti valvontatyéryhmin tulisi tehdd esityksensi niin, etti tarvittava lainsia-
didnto voitaisiin antaa eduskunnalle jo vuoden 2003 alkupuolella. Muutoin uudet
valvontakeinot eivit ehdi astua voimaan ennen laajentumisen alkamista. Valvonnan
tehostaminen vaikuttaa ratkaisevasti sithen, voidaanko joustavaksi sovittua tyévoiman
litkkuvuuden siirtymiaikaa aikanaan lyhentid vai ei.



6. SUOMESSA OMAA TYOVOIMARESERVIA RUNSAASTI

Tyonantajien edustajat ennustivat tyévoimapulaa jo 1970-luvun alkupuolella ja myos
1980-luvun lopulla. Palvelutyénantajien edustaja puhui tuolloin jopa tarpeesta tuoda
Suomeen puoli miljoonaa ulkomaalaista tyontekijii. Molemmilla kerroilla tyvoima-
pulan sijasta tuli ennitystydttomyys.

Myos 2000-luvun alussa TT:n edustajat vaativat 15 000-20 000 ulkomaalaista vuosit-
tain tiyttimiin Suomen tydvoimavajetta. Taantuman myoti puheet ovat hiljentyneet
mutta tarpeeseen lisitd ulkomaalaisten miirdd Suomen tyomarkkinoilla viitataan yhi
useammin. Keskeiseni perusteluna on tilloin oman tyévoimamme ikdintyminen ja elik-
keelle siirtyminen. Silli perusteella vaaditaan myés laajentumisen yhteydessi asetettu-
jen siirtymiaikojen jittimistd mahdollisimman lyhyiksi.

Tybvoimatarpeen tyydyttiminen on olennainen kysymys siltd kannalta, miten talous-
kasvu voi vahvistua ja jatkua. Tyohon osallistuvien miirin lisiys on myés avain
hyvinvointiyhteiskunnan rahoitusperustan turvaamiseen. Mitd enemmin on veronmak-
sajia, sitd parempaa palvelutasoa ja sosiaaliturvaa kykenemme ylldpitimiin. Siksi riit-
tdvin ja ammattitaitoisen tydvoiman saanti on tirked asia paitsi tydnantajille myés ay-

liikkeelle.

6.1. TARKEINTA ON TYOLLISYYSASTEEN NOSTO

Suomessa on vield vuonna 2002 varsin korkea tyottdmyysaste. Yli yhdeksin prosenttia
tydvoimasta on tydti vailla. Tyottémid tydnhakijoita on yli 200 000. Suomessa ty5tto-
myys koettelee erityisesti maahanmuuttajaviestdd, jonka tydttomyysaste oli maaliskuussa
2002 edelleen 29,6 prosenttia.

Vuonna 1996 ty6ttomini oli maahanmuuttajista periti 48 prosenttia, joten tilanne on
viime vuosina parantunut. Parhaiten ovat tyéllistyneet virolaiset ja inkerildiset sekd mui-
den EU-maiden kansalaiset. Suurimpia ongelmia tyéllistymisessd on ollut iranilaisilla,
irakilaisilla seki somaleilla. Kotouttamislaki astui voimaan toukokuussa 1999. Sen mu-
kaan kolmen vuoden yksilslliselld kotouttamisohjelmalla pyritdin luomaan edellytyk-
set muuttajien osallistumiselle tydelimiin ja muuhun yhteiskunnan toimintaan.

Korkeasta tydttomyydestdi huolimatta joillakin aloilla ja paikkakunnilla esiintyy sa-
manaikaisesti tydvoimapulaa, silli kohtuuhintaisten asuntojen puute kasvukeskuksissa
hidastaa maan sisdistd muuttoliikettd ja ammatillisessa koulutuksessa sekd osaamisessa
on pullonkauloja. Monet kidden taitoja vaativat ammatit kirsivit myds aiheettomasti
arvostuksen puutteesta, eiki oppilaspaikkoja aina saada tiytettyd. Laskusuhdanne on kui-
tenkin jo vihentinyt tyovoiman kysyntid ja vapauttanut koulutettua tydvoimaa mm. it-
sektorilta muille aloille. Siksi ns. tyévoimakapeikot eivit ole ongelma Suomessa.
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Ty6émarkkinoilta poistuu tydvoimaa runsaasti, kun ns. suuret ikiluokat jidvit elikkeel-
le. Suurten ikdluokkien varsinainen 65 vuoden elikeiki osuu keskimiirin vuoteen 2010.
Tilld hetkelld kuitenkin vain joka seitsemis tydntekiji jid vanhuuselikkeelle, joten on
arvioitavissa, ettd vuoden 2005 tienoilla tyomarkkinoilta alkaa poistua enemmin hen-
kilsitd kuin nuorta sukupolvea tulee tilalle.

Ty6ministeridssi on meneilldin Tydvoiman saatavuus -projekti. Projektin viliraportin
tenkin vain yli 55-vuotiaiden ikiluokkaa, joka kasvaa tilli vuosikymmenelld noin 230
000 henkilslld. Samaan aikaan 15-54-vuotiaiden miird vihenee 190 000 henkil6lla.

Ty6voiman tarpeen nikékulmasta on arvioitu (Tiainen 2001), ettd vuosina 2000-2010
tyévoimasta poistuu yli 600 000 henkiloid eli noin kolmasosa vuoden 2000 tyvoiman
miiristd. Tyollisyyden arvioidaan tini ajanjaksona lisdintyvin 60 000—70 000 tydpaikal-
la. Titen ko. ajanjaksona avautuu noin 680 000 tydpaikkaa eli vajaa 70 000 typaikkaa/
vuosi, eniten hoito-, teollisessa ja palvelutydssi. Samansuuruiseen arvioon piityy myos
Pinomaa (2001).

On varsin todennikoistd, ettd jo vuosikymmenen puolivilissi tyévoimaan kohdistuu
suurempi kysynti kuin tarjonta, jos laskusuhdanne jii tilapiiseksi ja talouskasvu jat-
kuu melko voimakkaana.

Suomella on kuitenkin huomattavat omat tyévoimareservit, sillid tyossikiyntiaste on
edelleenkin vain noin 68 prosenttia, kun se ennen lamaa 1980-luvun lopulla oli miltei
75 prosenttia. Tami merkitsee, ettd tydvoiman kysynti voidaan jatkossakin tyydyttii
pddosin kotimaisin voimin, eiki ulkomaisen tyévoiman erityiseen virviimiseen tai muut-
toliikkeen vauhdittamiseen ole mitddn erityistd tarvetta.

Ty6nantajapuolen puheenvuorot, ettd Suomeen tarvitaan vuosittain jopa 20 000 ulko-
maalaista tyontekijad tydvoiman vajausta tdyttimain, ovat siis ilmeisen perusteettomia.
Tirkein lddke tyovoiman saatavuuteen on tyéllisyysasteen nosto lihemmis 75 prosent-
tia, miki edellyttdd tydtecdmien tydllistimistd ja piilevien tydvoimareservien tuloa tyo-
markkinoille. T4hin voidaan vaikuttaa mm. asunto- ja koulutuspolitiikan keinoin.

6.2. TyovoIMARESERVISSA NOIN 400 000 SUOMALAISTA

Hoitotydssi arvioidaan avautuvan vuoteen 2010 mennessid 123 000 tydpaikkaa, teolli-
sessa tydssd 119 000 ja palvelutydssi 112 000 tydpaikkaa. Tyomarkkinoille tulevien
uusien ikiluokkien koko on tini aikana alle 60 000 henkil6d vuodessa eli 10 000
pienempi kuin avautuvien tydpaikkojen miiri.

Kotimainen tyévoimapotentiaali (nuoret ja keski-ikidiset ty6ttémit, tydmarkkinoiden
ulkopuolella olevat) oli kuitenkin noin 400 000 henkilé4d vuonna 2000 ja sen arvioi-
daan olevan vield noin 150 000 vuonna 2010.



Tybvoiman tarve pystytidn ndin ollen seuraavat kymmenen vuotta tyydyttimiin pdd-
asiassa kotimaisella tyovoimalla. Se edellyttdd kuitenkin, ettd tysllisyysastetta onnistu-
taan nostamaan.

Talouskasvun ollessa ripedd ulkomaalaisen tyvoiman tarve olisi vastaavasti suurempi.
Esimerkiksi Rantala (2001) on omassa klusteripohjaisessa vuoteen 2015 ulottuvassa
ennusteessaan arvioinut tyollisyyden lisidntyvin vuoteen 2005 mennessi yli 100 000:1la
ja vuoteen 2015 mennessi yli 230 000 henkillli. Hinen tyéllisyyden kehitysarvionsa
on noin kaksi kertaa suurempi kuin Tiaisen perusvaihtoehdossa.

Vuoden 2010 lihestyessi vanhempien ikidluokkien (yli 60-vuotiaiden) osuus tyoikiisestd
tydvoimasta kasvaa. Viestoennusteen mukaan tyoikiisen vieston (15—64-vuotiaat) miiri
kddntyy vuosikymmenen vaihteen jilkeen laskuun ja laskee vuosina 2010-30 noin puolen
prosentin vuosivauhtia (valtiovarainministerié 2001).

Tyoikiisten lukumiiri olisi ennusteen mukaan vuonna 2030 noin 350 000 henkei
timinhetkistd matalampi. Ellei tydssikidyntiaste kohoa, oletettu tuottavuuden koho-
aminen riittdisi Valtiovarainministerion (VM) perusskenaarion mukaan tistd eteenpiin
vain runsaan yhden prosentin vuotuiseen tuotannon kasvuun. Suomen koko viestén

Tyollisten lukumiird ei kuitenkaan vilttdmittd vihene lihivuosikymmenini, vaikka
tyoikiisten lukumiird kddntyy laskuun. Parkkisen (2001) mukaan tyéllisyysasteiden
palautuessa yhti suuriksi kuin mitd ne olivat laman alkaessa 1990 vuonna 2030 olisi 2,25
miljoona ty6llistd eli vain satatuhatta viimevuotista vihemmin. Vanhempien ikiluokkien

osuuden kasvu ty6voimasta lisdd kuitenkin tysllisyysasteen nostamisen haasteellisuutta.

Tyoéllisyysasteen nosto edellyttid, ettd keskimidriinen elikkeellesiirtymisikd nousee vi-
hintddn parilla vuodella nykyisestd 59 ikdvuodesta. Se on vilttimitontd myos elike-
maksujen korotuspaineiden hillitsemiseksi. Téhin tihtdd myos tydmarkkinajirjestéjen
syksylld 2001 sopima elikkeiti ja tyottdmyysturvaa koskeva sosiaalipaketti.

6.3. ASENTEISSA KORJAAMISTA

Ulkomaisen tydvoiman kiytdstd Suomessa on melko vihin kokemusta. Tydttomyyslu-
vut ovat olleet ja ovat korkeita etenkin somalialaisten ja Lahi-idisti tulleiden turvapaikan-
hakijoiden keskuudessa. Tyonantajien usein ennakkoluuloisissa ja jopa syrjivissi asen-
teissa on korjaamisen varaa, mutta toki my6s positiivisia esimerkkeji jo 16ytyy.

Suomi ei ole mydskiin maailmassa erityisen tunnettu maa. Nimi tekijit vihentivit
kauempaa Suomeen suuntautuvaa muuttoliikettd. EU:n laajentumisen avaamien tyo-
markkinoiden vaikutuksia on silti vaikea etukiteen ennakoida.

Siirtolaisuus ja pakolaisuus seki laiton maahanmuutto ovat kaikki eri asioita, vaikka ne
useasti yleisissi mielikuvissa sekoittuvatkin keskeniin. YK:n pakolaissopimuksen mu-
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kaisesti humanitaarinen velvollisuutemme on antaa suojaa vainotuille. Kaikki turva-
paikkaa hakevat eivit kuitenkaan tiyti pakolaisuuden tunnusmerkkeji eiki turvapai-
kan hakija ole siksi automaattisesti aina pakolainen. Laiton maahanmuutto on lihes
aina rikollisliigojen organisoimaa ihmissalakuljetusta.

Vuonna 2000 Suomesta haki turvapaikkaa 3 170 henkilé4d. Samana vuonna turvapaik-
ka my6nnettiin yhdeksille henkilslle. Oleskelulupa annettiin 458 henkilélle. Vuonna
2001 turvapaikkaa haki 1651 henkil4d ja niitdi myonnettiin 4 kappaletta. Oleskelulu-
van sai viime vuonna 809 henkiléi. Valtaosa turvapaikkahakemuksista todetaan siis
perusteettomiksi. Vuonna 2000 suurin hakijaryhmi oli Puolan romanit, 1210 hakijaa.
Alkukesdstd 2002 hakijoita on tullut varsin runsaasti Romaniasta. Ilmeisen
perusteettomat hakemukset voidaan nykyiin kisitelli noin kolmessa viikossa. Ns.
pikakdinnytyksen mahdollistama muutos ulkomaalaislakiin tehtiin romanien hakemus-
tulvan patoamiseksi.

Ty6hon perustuva maahanmuutto ja siirtolaisuus ovat tervetulleita silloin, kun toimi-
taan Suomen lainsdidinnén mukaisesti ja noudatetaan tydehtosopimuksia. Pakolaisia
on myds autettava humanitaarisen vastuumme tuntien. Mutta harmaaseen tai pimedin
ulkomaiseen tydvoimaan, laittomaan maahanmuuttoon tai turvapaikkahakemuksilla
keinotteluun on syyti suhtautua torjuvasti ja huolehtia siiti, ettd sekid lainsdddintd ettd
viranomaisten valmiudet riittdvit ndiden kielteisten ilmisiden kitkemiseen.

Ay-liikkeen tulee lisiksi vaikuttaa sen puolesta, etti riittivi ja ammattitaitoinen tydvoi-
ma on saatavilla mahdollisimman hyvin kotimaasta, ja ettd myés ikddntyvid tydnteki-
joitd arvostetaan. Muutoin yritysten vaihtoehtona saattaa olla tuotannon siirto pois
Suomesta.

Tarvittavat ulkomaiset tydntekijit ja asiantuntijat voidaan saada maahan nykyistd
tyolupakiytintod kehittimilld siten kuin ulkomaalaislakityoryhmi esittdi.
Demografisten tosiseikkojen valossa vakavampi ongelma tydvoiman saatavuudessa uh-
kaa aikaisintaan vuoden 2012 jilkeen. T4ll6in jo pisimmitkin nyt esilld olevat siirtymiajat
ovat pddttyneet ja tydvoima ja ihmiset liikkuvat vapaasti koko 500 miljoonan ihmisen
EU:ssa.



/. MUUTTOLIIKE JA SITA KOSKEVAT ARVIOT

Thmisten liikkuvuutta on tutkittu kansainvilisesti paljonkin, mutta silti muuttoliikkeiden
hallinta ja ennustaminen on vaikeata. Muuttopiitdksen tekoon vaikuttavat useat eri
tekijit, myos tunnesyyt.

Tyoministerién tyoryhmi arvioi, ettd liikkumishalukkuus on todennikdisempii ihmi-
sille, jotka

- ovat nuoria ja melko itsendisid

- joilla on korkea todennikéisyys saada tyotd ja hyvi elanto tulomaassa

- jotka eivit odota tilanteeseensa lihitulevaisuudessa parannusta nykyisessi
asuinmaassaan

- joilla on mahdollisuus saada tietoa uudesta asuinmaasta (historialliset, kulttuu
riset ja kielelliset yhteydet), joka ei ole maantieteellisesti liian kaukana ja jossa
asuu jo omaa etnistd ryhmii

- joiden kyvyt ovat olennaisia, kysyttyji ja siirrettivissd (koulutus ja kielitaito)

- jotka ovat vihemmin kehittyneestd maasta nopeasti kehittyviltd alueelta.

Kun kotimaan talous paranee ja saavuttaa tietyn tason, muuttohalukkuus vihenee.

Muuttohalukkuuteen vaikuttavat vahvasti paitsi henkilokohtaiset tekijit, my®s tosiasi-
alliset olot kuten vastaanottavan maan tyéllisyystilanne ja tulomaassa jo asuvien omien
etnisten tai kansallisuusryhmien vetovoima.

Vuonna 2000 Suomeen muutti Tilastokeskuksen mukaan 15 541 henkilsd, joista 4
925 oli EU-maista. Suomesta muutti samaan aikaan 13 516 henkilo4, joista EU-mai-
hin 6 977. Suomesta siis muutetaan nykyisiin EU-maihin enemmin kuin niistd tidnne.
Nettomuutto oli 2 025 henkild. Suomen liittyminen unioniin ei lisinnyt tyontekijoi-
den liikkkumista Suomeen, suunta on oikeastaan ollut pikemminkin toisin piin. Iti-
laajentuminen muuttanee tilanteen.

Suomessa asui vuoden 2001 lopussa 98 600 ulkomaalaista, mikd on 1,9 prosenttia
viestostd. Suurimmat ryhmit ovat Venijiltd, Virosta ja Ruotsista. Venijiltd ja Virosta
muuttaneiden joukossa on noin 25 000 inkerinsuomalaista paluumuuttajaa.

Suomessa asui Tilastokeskuksen mukaan vuonna 1999 ehdokasmaiden kansalaisia seu-
raavasti:

- virolaisia 10 617
- unkarilaisia 544

- puolalaisia 491

- latvialaisia 238

- liettualaisia 183 ja
- tsekkilidisii 103

35



36

Suurin Suomessa vakinaisesti asuva ulkomaalaisryhmi on periisin entisestd Neuvosto-
liitosta ja Venijiltd. Heitd oli vuoden 2001 lopussa 24 973 henkil6i. Virolaisia asui
Suomessa viime vuonna 11 662 henkei.

Erityisryhmid ovat rajatyontekijit, joita on toistaiseksi ollut vihin. Maahanmuuton
ohella viikko- ja kuukausitydskentelyn voi olettaa kasvavan Suomen ja Viron vililld
tulevaisuudessa, silld edullisin yhdistelmid tydntekijin kannalta on suomalainen palk-
kataso yhdistyneend Viron verotukseen ja pidosin virolaisiin elinkustannuksiin.

Kausitydntekijoitd on toistaiseksi kiytetty esimerkiksi mansikanpoimijoina ja muualla
maataloudessa. Mutta midrd on lisidntymissi myds Eteli-Suomen rakennuksilla ja
palvelualoilla etenkin piikaupunkiseudulla (mm. siivous, liikenne).

Lihetetyt tyontekijit ovat yleensi aliurakointia Suomessa tekevid. Urakanantaja rin-
nastetaan tyonantajaan, jolta vaaditaan ulkomaalaislain mukaan vakuutus siitd, ettd
my6s ulkomaisten lihetettyjen tyontekijoiden tydehdot ovat voimassa olevien tydehto-
sopimusten mukaiset. Tydsopimuslainsidddints edellyttid samaa. Lihetettyjen tyonte-
kijéiden vuosittaisesta mairisti ei ole tarkkoja tilastoja.

7.1. MuutTtoLike EU-MAIHIN

Ty6ministerion raportin mukaan EU:hun pyrkivien kymmenen Keski- ja Iti-Euroopan
maan (KIE-10 -maat) kansalaisia asuu nykyisin EU-alueella noin 830 000 henkilsa.
Heistd 65 prosenttia asuu Saksassa, 12 prosenttia Itivallassa ja 5 prosenttia Britannias-
sa. Muuttoliike oli rautaesiripun kaatumisen jilkeen voimakkaimmillaan vuonna 1990,
jolloin muuttajia oli noin 300 000.

Sen jilkeen kun EU-maat 1990-luvun alkupuolella kiristivit maahanmuutto-
politiikkaansa, muuttoluvut laskivat selvisti ja maahanmuuttajia on nykyisin (1997)
noin 20 000 henkil6d vuodessa (ilman Itivaltaa, Ranskaa, Kreikkaa, Italiaa, Irlantia ja
Portugalia). Yhteensi 1990-luvulla KIE-maista muutti EU-maihin noin 830 000 hen-
kil6d, mikd on noin 15 prosenttia EU-maihin muuttaneista.

Noin 300 000 KIE-maista tullutta henkilsd tydskentelee laillisesti EU:ssa, mikd on
noin 0,2 prosenttia EU:n tydvoimasta. Kaiken kaikkiaan EU:ssa tydskentelee noin 5,3
miljoonaa ei-EU-maan kansalaista, joten KIE-maiden kansalaisten osuus on tistd vain
noin 6 prosenttia. Itdvallassa KIE-maiden kansalaisten osuus tydvoimasta on suurin
(1,2 %) ja Saksassa noin 0,4 prosenttia. KIE-maista tulleista tyntekijéistd 70 prosent-
tia asuu Saksassa ja Itivallassa. Niissikin maissa KIE-maiden kansalaisten osuus on
vain noin 10 prosenttia kaikista ulkomaalaisista tyontekijoistd.

Tdmin ohella on otettava huomioon tilapiiset tyontekijit, jotka eivit aina tilastoidu
muuttotilastoihin. Niiden tyontekijoiden midriksi arvioidaan yksin Saksassa koko-
vuosityopaikoiksi muutettuna noin 50 000.



Ylivoimainen enemmisté EU-maihin saapuvista maahanmuuttajista tulee hakijamaiden
ulkopuolelta. Heitd ovat ennen muuta turkkilaiset ja venijinsaksalaiset Saksassa,
algerialaiset Ranskassa, marokkolaiset Belgiassa, intialaiset ja muut aasialaiset Britanni-
assa, Balkanin maiden kansalaiset Italiassa jne.

7.2. ARVIOT MAARISTA EPAVARMOJA

Suomen kannalta keskeisin maa mahdollisen tyévoiman liikkumisen kannalta on Viro.
Virolaisten nikskulmasta Suomi on mahdollista muuttopditdsti tehtiessid todenni-
kéinen vaihtoehto. Lyhyt etiisyys, kieli ja Suomessa jo asuvat virolaiset helpottavat
pditostd. My6s virolaisten muuttohalukkuudesta tehdyt mielipidemittaukset viittaavat
tihin. Suurinta muuttohalukkuus on Viron venildisten keskuudessa.

Ilman Viron kansalaisuutta olevat Viron veniliiset eivit kuitenkaan tule unionin tys-
voiman vapaan liikkuvuuden piiriin vaan heilti edellytetiin nykysdinnésten mukaan
siirtymiaikojen paityttyikin tySlupaa, jos he haluavat tulla Suomeen tsihin.

Unionissa on kuitenkin vireilli muutoksia ns. kolmansien maiden kansalaisten oikeuk-
siin, jotka toteutuessaan helpottavat esimerkiksi Viron ja muiden Baltian maiden veni-
ldisten tyonhakumahdollisuuksia koko unionin alueella. Direktiiviluonnoksen mukaan
vihintiin viisi vuotta jisenmaassa asuneet saavat liikkkumisluvan, vaikka olisivatkin kol-
mansien maiden kansalaisia. Komission tarkoituksena on saada direktiivi voimaan 2004,
kuten Tampereen huippukokouksessa 1999 piitettiin.

Latvialaisten seki liettualaisten kiinnostus, kuten puolalaistenkin, suuntautunee ensisi-
jassa muualle, ennen muuta Saksaan ja osittain myos Ruotsiin.

Liikkuvuus on riippuvaista seki uusien jisenmaiden ettd Suomen omasta taloudellises-
ta, sosiaalisesta ja yhteiskunnallisesta seki lainsdddinndn kehityksestd. Jos Suomessa on
liittymisen aikaan edelleen korkea ty6ttomyys, vetovaikutus puuttuu. Jos Suomessa tar-
vitaan lisitydvoimaa, vaikuttaa vetovaikutus niin, etti muuttoliike ulkomailta on suu-
rempi. Tyontovaikutus eli hakijamaiden kansalaisten muuttohalukkuus on taas sitd suu-
rempi, mitd huonommin asiat ovat kotimaassa. Tyottdmyys, etninen syrjinti ja elinta-
son lasku tai yhteiskunnallinen epivakaus lisidvit muuttopaineita.

Tietylld todennikoisyydelld tiedetddn syyt, jotka vaikuttavat muuttoon. Eriit tekijdt
viittaavat muuton mahdollisuuteen, toiset eivit. Taloudellista ja muuta kehitysti ei voi
luotettavasti ennustaa, eiki vastaavasta rajojen avaamisesta ole historiallista kokemusta.
ei voi tehdid. Luvut ovat vain arvioita, jotka voivat muuttua paljonkin, jos olosuhteet
muuttuvat.
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7.3. SUOMALAISTEN MuutTO RUOTSIIN

Ty6ministerion raportissa kuvataan suomalaisten joukkomuuttoa tyon perissi Ruot-
siin 1960-luvulla sekd Portugalin ja Espanjan tuloa EY:n jiseniksi. Niiden kokemusten
analysointi antaa mielenkiintoista pohjaa arvioille itilaajentumisen vaikutuksista. Toki
on huomattava, ettd Suomen tilanne 1960-luvulla tai eteldisten uusien jisenmaiden
asema 1980- luvulla ja ehdokasmaiden timinhetkinen tilanne on monessa suhteessa
erilainen.

Tutkimukset Suomen suuresta maastamuutosta Ruotsiin 1960-luvun loppupuolelta al-
kaen osoittavat, ettd keskeisii selittidvid tekijéitd oli nelji. Ne olivat Ruotsin tyévoima-
pula, suurten ikiluokkien tulo tydelimiin Suomessa ja maatalouden suuri rakenne-
muutos sekd Suomen vuoden 1967 lokakuun 23,8 prosentin devalvaatio, miki lisisi
kruunuissa maksettavien palkkojen houkuttelevuutta. Nimi syyt vaikuttivat samaan
aikaan ja varsin suuri muuttoliike toteutui.

Suomi menetti vuosina 1964-88 kaiken kaikkiaan vajaat 2,5 prosenttia viestostdin
Ruotsiin. Tdmi vastaa suuruusluokkaa, joka useimmissa kansainvilisissi muuttoliike-
tutkimuksissa oletetaan potentiaalisten muuttajien osuudeksi viestdstd. Enimmilldin
muuttoliike oli 1970-luvun vaihteessa, jolloin kahdessa vuodessa Ruotsiin lihti
toihin 80 000 suomalaista.

Suomen bruttokansantuote (BKT) asukasta kohden oli tuolloin 74 prosenttia Ruotsin
vastaavasta. Tdmi on selvisti pienempi ero kuin nykyisilld hakijamailla on Ruotsiin (tai
Suomeen) nihden. Toisaalta maiden viliset tuloerot olivat 1950-luvulla selvisti 1970-
lukua korkeammat. Ruotsin BKT asukasta kohden oli tilléin lihes kaksinkertainen
Suomeen nihden mutta Suomesta Ruotsiin muuttajia oli vuosittain vain neljisosa (10
000) huippuvuoteen 1970 verrattuna.

Suomen ostovoimakorjattu BKT per capita vuonna 1998 oli 2,7 kertaa korkeampi
kuin Viron BKT henkei kohden, ostovoimakorjattu palkkataso vastaavasti 3,3 kertainen
ja nimellispalkkataso periti 8,6 kertaa korkeampi.

Hietala (1978) ja Nyberg (1980) péityvit siihen, ettd tuloerot selittivit vain pieneltd
osin pohjoismaiden vilistd liikkkuvuutta ja suurin selittivd ero on tyttdmyysasteessa.
Yhtid mielenkiintoista on havainto, ettd vaikka tuloerot olivat yhi suuret Ruotsin ja
Suomen vililld 1970-luvun lopussa ja 1980-luvun alussa, paluumuutto Suomeen kiyn-
nistyi, kun tyévoiman kysynti tdilld lisadntyi. Muuttoliike Ruotsiin ei mydskiidn eniid
kasvanut 1990-luvun alussa, vaikka Suomen tydttdmyys nousi ennitysmiisen korkeak-
si, silld samaan aikaan my6s Ruotsi koki taloudellisen laman.



7.4. KOKEMUKSET EspANIAN, PORTUGALIN JA KREIKAN LITTYMISESTA

Siirtymiaikojen kiyttimistd itilaajentumisen yhteydessi on vastustettu usein viittaa-
malla EY:n vuonna 1986 tapahtuneeseen etelilaajenemiseen. Timi koskee etenkin Es-
panjaa ja Portugalia, koska tydvoiman litkkuvuus ja sen mukanaan tuomat hiiriét van-

hojen jisenmaiden tyomarkkinoilla jdivit vihiisiksi. Seitsemin vuoden siirtymiaikoja
voitiin tistd syystd lyhentii.

Kyseiset maat, ennen muuta Portugali, olivat lihtomuuttomaita jo vuosina 1960-73.
Tdmin jilkeen Portugalin muuttotase on ollut suunnilleen tasapainossa, eiki EU:n
jasenyys vuonna 1986 tai kaikkien liikkuvuutta koskevien rajoitusten myshempi pois-
taminen muihin EU-maihin enii kasvattanut muuttoliiketti.

Tidhin on yksinkertainen selitys. Ennen EY-jisenyytti osa Portugalin ja Espanjan
tyoikdisestd viestostd oli jo muuttanut ulkomaille. Eteldiset jisenmaat olivat niitd kos-
kevan laajentumisen toteutuessa jo lihelli siirtolaisuuden tasapainotilaa suhteessa tulo-
eroihin ja muihin tyéllisyysmuuttajiin. Eteldisten jisenmaiden maastamuuttoa koske-
vat olosuhteet ennen laajentumista eivit siis ole vertailukelpoisia Keski- ja Iti-Euroo-
pan maihin nihden.

Iti-Euroopan muuttopaineet eivit ole tihin asti voineet purkautua. Espanjassa ja Por-
tugalissa tilanne oli toinen. Selitys niiden maiden vihiiselle muuttoliikkeelle jiseniksi
liittymisen jilkeen on, ettd jasenyyttd edeltineen 15 vuoden aikana 5,5 prosenttia Iberian
niemimaan asukkaista oli jo muuttanut lihinnid Ranskaan, jolloin potentiaalisia muut-
tajia ei juurikaan endd ollut jiljelld. Portugalilaisten muutto Yhdysvaltoihin 1970-lu-
vun puolivilin jilkeen oli myés vilkasta.

Useiden eurooppalaisten tutkimusten mukaan uusista jisenmaista tulevien muuttajien
midrd kasvaisi laajentumisen toteutuessa nykyisesti muutaman kymmenentuhannen
henkilén vuositasosta selvisti. Laskelmiin liittyy kuitenkin suuria epivarmuustekijoiti,
silli tutkimukset nojaavat erityisesti Espanjan, Kreikan ja Portugalin liittymisestd saa-
tuihin kokemuksiin ja niisti johdettuihin matemaattisiin malleihin. Olosuhteet ja
lihtskohtaerot itilaajentumisessa ovat kuitenkin tyystin erilaiset, joten “varmojen” en-
nusteiden laatiminen muistuttaa miltei kristallipalloon katsomista.

7.5. KomissioN TutkiMus ENNAKOI 335 000 MUUTTAJAA

Tyoministerion raportissa viitataan EU:n komission eniten kiyttimin tutkimukseen
(Brucker, 2000). Sen mukaan uusista jisenmaista muuttaisi EU-maihin heti laajentu-
misen toteuduttua ensimmiisend vuonna 335 000 henkiloi (oletusvuosi laajentumisel-
le on vuosi 2002, eli ainakin kaksi vuotta liian varhain). Vaikka kasvu on suuri, tilloin-
kin muuttoliike kasvaisi ainoastaan hieman yli vuoden 1990 tason, jolloin muuttoliike
Keski- ja Iti-Euroopan maista EU:hun oli korkeimmillaan.
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Muuttajista noin kolmannes olisi tyontekijoitd. Muuttajien miidrd alkaisi
talouskehityksien lihestyessi toisiaan laskea nopeasti ollen esim. timin vuosikymme-
nen lopussa vuodessa 150 000 ja vuonna 2030 enii 2 500. Uusista jisenmaista periisin
henkil6n tasosta 3,9 miljoonaan. Tll6in heidin osuutensa nykyisten jisenmaiden viestosti
nousisi vuodesta 1998 vuoteen 2030 mennessi 0,2 prosentista 1,1 prosenttiin.

Bruckerin tutkimus olettaa, etti muuttoliike jakautuisi nykyisiin jisenmaihin samassa suh-
teessa kuin KIE-10-maista tulleet ovat jakautuneet asumaan niihin tilli hetkelld. Tamin
perusteella muuttoliikkeestid kohdistuisi 65 prosenttia Saksaan, 12 prosenttia Itivaltaan ja
1,5 prosenttia Suomeen. T4t oletusta on pidettivd suuntaa antavana, mutta ei tarkkana
arviona.

7.6. MUUTTOLIIKE SUOMEEN JA SITA KOSKEVAT ARVIOT

Vuonna 2000 nettomuutto Keski- ja Itd-Euroopan ehdokasmaista Suomeen oli noin
500 henkildd (joista 170 inkerinsuomalaisia Virosta). KIE -maista tulleiden tyénteki-
joiden osuus Suomen tyvoimasta on samaa suuruusluokkaa kuin muissa EU-maissa
keskimiirin (0.2 %). Seuraavassa taulukossa on esitetty ulkomaalaisten miiri ja sen
kehitys kahden viime vuoden aikana.

Suomessa asuvien ulkomaalaisten médrd ja osuus
2001 1999
96 800 1,9 % 87 680 L7 %
Tilastokeskus

Suomen ja hakijamaiden viliset suuret tuloerot asukasta kohden seki Suomen parantu-
va tyéllisyystilanne voivat kiihdyttid muuttoliikettd. Sen tulevaan kehitykseen vaikut-
taa kuitenkin suuresti Suomen ja hakijamaiden talous- ja tydllisyystilanteiden suhteel-
listen erojen kehitys sekd vuosi, jolloin tyévoiman litkkuvuus vapautetaan.

Muutto hakijamaista nykyisiin jisenmaihin on ollut tiukasti siddeltyd, minkid vuoksi
halukkaita muuttajia on niissi maissa vield jiljelli. Eri tutkimusten mukaan 2-5 pro-
senttia viestostd on niitd ns. potentiaalisia muuttajia.

7.7. VIRALLISET ARVIOT ALHAISIA

Siirtymiaikavaatimuksia vastustetaan vetoamalla virallisiin® tutkimustuloksiin, jotka
osoittaisivat, ettei mihinkdin erityisempidin huoleen ole aihetta. Tirkeimpii
auktoriteetteja tissd mielessd ovat juuri komission usein siteeraamat tutkijat Brucker ja
Boeri. Bruckerin matemaattinen malli lihtee oletuksesta, ettd muuttoliike jakautuu
jatkossakin nykyisessi suhteessa EU:n timinhetkisiin jisenmaihin. Tdmi oletus lisid
arvioon liittyvid epavarmuustekijoitd erityisesti Suomen osalta.



Ko. tutkimuksen mukaan Suomessa asuvien Keski- ja Iti-Euroopan ehdokasmaista tul-
tolitke hidastuisi kuitenkin nopeasti. Vuonna 2010 uusista jisenmaista tulleiden asuk-
kaiden miiri kasvaisi endd 2 000:1la ja vuonna 2030 niiden maiden kansalaisten muut-
toliike olisi tasapainotilassa.

Komission kiyttimin Bruckerin mallin mukaan muuttolitke Suomeen jiisi niin ollen
hyvin vihiiseksi. Juuri tidhin viitaten useissa puheenvuoroissa on katsottu, ettei mitiin
siirtymiaikoja tarvita ja ettd ay-liike vain pelottelee kansalaisia ja liioittelee. On syyti
korostaa, ettd Bruckerin malli ei kuvaa ehdokasmaiden asukkaiden tulo- ja lihtoliikkeen
volyymeja vaan niiden keskiniisti tasapainoa nykyisten jisenmaiden valilld.

Brucker 2000:

Suomessa asuvien KIE-10-maista
KIE-10-maista tulleiden Suomessa asuvien maara

1998 300 12 000
2002 4 700 17 000
2010 2 000 41 000
2015 1200 48 000
2020 600 52 000
2030 33 55 000

Taulukossa on oletettu jisenyyden toteutuvan jo vuonna 2002.

7.8. KOTIMAISIA ARVIOITA

Eniten esilld olleen suomalaisen arvion (Kiander 1999, 2000) mukaan itilaajentuminen
johtaisi alkuvaiheessa noin 5 000 ihmisen muuttoon vuodessa. Tdmin laskelman mu-
kaisella muutolla Suomessa asuvien uusien jisenmaiden kansalaisten miiri nousisi vuon-
na 2015 yli 90 000 henkil6n eli melkein kaksi kertaa suuremmaksi kuin em. Bruckerin
tutkimus arvioi.

Tyoministerién litkkuvuustyéryhmi arvioi eurooppalaisten ja suomalaisten tutkimus-
ten perusteella, etti itilaajeneminen voisi johtaa ilman liikkkuvuuden rajoittamista ny-
kyisti selvisti suurempaan muuttoliikkeeseen uusista jisenmaista nykyisiin EU-maihin. Mas-
siivinen muuttolitke Suomeen ei tyoryhmin mukaan kuitenkaan olisi todennikéisti.

Ty6ryhmi arvioi, ettd EU:n itilaajentumisen aiheuttama maahanmuutto Suomeen voi-
si nousta ainakin joksikin aikaa esimerkiksi 1990-luvun alkupuolen tasolle (7 000-13
000 henkilod vuodessa), jos muista maista tapahtuva muutto pysyy nykyisentasoisena.
Kyseessi on nettomuuttoa koskeva arvio.
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VTL Kari Hietala (2001) arvioi, ettd tulomuutto Virosta kohoaisi heti laajenemisen
toteuduttua vuonna 2005 korkeintaan kaksinkertaiseksi eli 1500 henkil36n nykytasoon
verrattuna. Hinen mukaansa miirit jidvit niin pieniksi, ettei niitd juuri huomaa. Li-
siksi hin arvioi, ettd 2010-luvulla muuttoliike kiintyy laskuun johtuen Viron vieston
kentelyn hin arvelee muuttuvan tavanomaiseksi, koska tillsin virolaiset pystyvit hyo-
dyntimiin nykyisen suuren palkkatasoeron tiysimairiisesti.

Eri tahojen arviot tulevasta muuttoliikkeestd vaihtelevat varsin paljon. Realistista lienee
varautua sithen, ettd siirtymiaikojen jilkeen tyontekijoiden nettomuuttoliike uusista
jasenmaista Suomeen voi vaihdella vuosittain muutamasta tuhannesta muutamaan kym-
meneen tuhanteen henkil66n Suomen ja uusien jisenmaiden talous- ja ty6llisyys-
kehityksestd riippuen.

Pysyvid muuttoa laajamittaisempaa tulee todennikéisesti olemaan tilapiinen tyosken-
tely ja tydvoiman liikkkuvuus palvelujen tarjonnan ja aliurakoinnin puitteissa. Toteutuva
muuttoliike riippuu ratkaisevasti uusien jisenmaiden talouskasvun vauhdista ja raken-
nemuutoksen nopeudesta seki Suomen tyollisyystilanteen kehityksesti ja tydvoima-
tarpeen maarastd.

Suomen tyomarkkinoilla on syyti joka tapauksessa varautua mm. valvontaa tehosta-
malla nykyistd tuntuvasti suurempaan ulkomaalaisten tydntekijoiden midrddn.

7.9. HAASTATTELUTUTKIMUKSET KERTOVAT TOISTA

Haastattelut hakijamaissa antavat mahdollisesta muuttoliikkeestd virallisista tutkimuk-
sista ja arvioista suurestikin poikkeavan kuvan.

Hakijamaissa tehtyjen kyselytutkimusten mukaan suurin osa muuttohalukkaista hen-
kilsistd on kiinnostunut tilapdisesti (muutaman viikon) tydskentelysti. My6s muuta-
man vuoden ulkomailla tyoskentelysti ollaan suhteellisen kiinnostuneita. Sen sijaan
pitempiaikainen asettuminen ulkomaille kiinnostaa harvempia.

Haastattelututkimukset kertovat huomattavasta muuttopotentiaalista. Kuitenkin on
selvid, ettei halukkuus vield ole yhtd kuin muuttopditos tilaisuuden ilmantuessa. Silti
mielipidemittausten viestid ei ole syyti aliarvioida vaan on syytd varautua myos viralli-
sia arvioita suurempiin muuttovirtoihin.

Myés rajan ylittdvin tyénteon arvioidaan muodostuvan merkittiviksi Keski-Euroopas-
sa. Rajan yli toissd kiyvien osuudeksi arvioidaan nousevan Saksassa ja Itivallassa 1-7
prosenttia raja-alueiden tyovoimasta. Matkakustannus- ja aikatekijit vaikuttavat siithen
kuinka yleiseksi rajatydskentely muodostuu.



7.10. ERITYISESTI LYHYTAIKAINEN MUUTTO KIINNOSTAA

Monissa tutkimuksissa painotetaan lyhytkestoisen muuttoliikkeen (alle vuoden mittaista)
merkitystd hakijamaiden ja nykyisten EU-maiden vililli. Kansainvilisen siirtolaisuus-
jarjeston (IOM) kaikissa hakijamaissa Baltiaa ( ja Kyprosta sekd Maltaa) lukuun otta-
matta toteutetussa haastattelututkimuksessa selvitettiin halukkuutta erikestoiseen muut-
toon. Haastattelussa kysyttiin my6s mitd konkreettista vastaajat ovat tehneet muuton
toteuttamiseksi.

Tulokseksi saatiin erittdin korkeita lukuja halukkuudesta tydskennelli tilapiisesti (muu-
tamasta viikosta muutamaan kuukauteen, tai rajan yli tyskentely) ulkomailla. Esimer-
kiksi Puolassa lihes puolet vastanneista oli kiinnostuneita tydskentelemiin muutaman
viikon ja 37 prosenttia muutaman kuukauden ulkomailla. Muutaman vuoden ulko-
mailla tyoskentelystd kiinnostuneita oli noin 20-25 prosenttia niiden maiden kansa-
laisista.

7.11. PUOLALAISISTA 14 PROSENTTIA KIINNOSTUNUT PYSYVASTAKIN
MUUTOSTA

Tyoministerion litkkuvuustydryhmin raportin mukaan sen sijaan pysyvd muuttoliike
kiinnostaa jo harvempia.

Raportissa lainattujen tutkimusten mukaan puolalaisista muuttohalukkaista 14 pro-
senttia oli kiinnostunut pysyvistikin muutosta. EU-maiden ohella puolalaisia houkut-
televat myos EU:n ulkopuoliset maat kuten USA, Kanada, Australia ja Uusi-Seelanti.
Kohdemaista halutuimmat olivat Saksa (etenkin tilapiiseen tydskentelyyn) ja USA (py-
syvddn muuttoon). Pohjoismaihin halusivat muuttaa vain harvat, esim. Puolan muutto-
halukkaista viisi prosenttia. Suurinta kiinnostus Pohjoismaita kohtaan oli Tsekin tasa-
vallassa, jossa 10 prosenttia muuttohalukkaista olisi kiinnostunut muuttamaan pysy-
visti ja 17 prosenttia tilapiisesti Pohjoismaihin.

Puolaa lukuun ottamatta ko. maiden kansalaiset olivat vain harvoin ryhtyneet konk-
reettisiin toimenpiteisiin. Puolalaisista haastatelluista lihes 40 prosenttia oli opiskellut
vieraita kielid ja lihes neljisosa hakenut ty6lupaa. Brittildinen tutkimus (University
College London 1999) piityy siihen, ettd noin kolme prosenttia KIE-maiden kansalai-
sista muuttaisi 15 vuoden sisilld pois kotimaastaan.

My®és tuorein puolalainen tutkimus (Rzecspospolita, 2001) niyttid antavan vastaavan-
suuruisia muuttohalukkuuslukuja. Vastanneista 16 prosenttia ilmoitti haluavansa toitd
EU-maista ja heidin lisikseen lihes yhti moni oli kiinnostunut tistd mahdollisuudes-
ta. Myénteisimmin ulkomailla tyoskentelyyn suhtautuivat nuoret ja koulutetut.
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7.12. SAKkSA, Suomi JA RUOTSI VIROLAISTEN SUOSIKKIMAITA

Joka toinen virolainen (48 %) on kiinnostunut tyoskentelemiin ulkomailla, jos Viro
liittyy EU:n jdseneksi. Joka toinen (50 %) taas ilmoittaa haluavansa jatkossakin tyds-
kennelld ensisijaisesti Virossa, vaikka tyévoiman vapaa liikkuvuus toteutuisikin.

EU-maista eniten virolaisia houkuttelevat Saksan tyémarkkinat. Tyoskentelyn Saksassa
valitsisi ensisijaisesti 17 prosenttia virolaisista. Ensisijaisesti Suomen valitsisi noin joka
kymmenes (10 %). Kiinnostus Ruotsia kohtaan on kahden vuoden takaisesta hiukan
vihentynyt: nyt tydskentelyn Ruotsissa valitsisi ensisijaisesti seitsemin prosenttia viro-
laisista.

Tiedot kiyvit ilmi Suomen Gallupin tutkimuksesta, jossa selvitettiin virolaisten haluk-
kuutta tulla Suomeen téihin seki virolaisten tydmarkkinapoliittisia mielipiteitd. Tutki-
mukseen haastateltiin vuoden 2002 maaliskuussa 1006 virolaista ja tutkimusaineisto
edustaa 15-74-vuotiasta viestod eli noin 1,1 miljoonaa virolaista. Vastaavat tutkimuk-
set tehtiin my6s vuonna 1998 ja 2000.

Viisi prosenttia virolaisista pitdd tiysin todennikéisenid, ettd Viron jisenyyden toteu-
tuessa kivisi Suomessa aika ajoin tdissid. Toteutuessaan timi merkitsisi, ettd noin 55
000 virolaista kivisi ajoittain toissi Suomessa. Kaksi prosenttia virolaisista pitdd toden-
nikoisend, ettd asettuisi Suomeen pidemmiksi aikaa asumaan ja tyotd tekemiin. Tami
merkitsisi noin 22 000 virolaista.

Todennikéisend Suomeen tuloaan pitivid kiinnostavat erityisesti myyntityot (22 %),
muut palvelutehtivit (17 %), erilaiset rakennusalan tyst (19 %) seki siivous (16 %).

Suomessa tyoskentelyn todennikéisyys on virolaisten mielissi vihentynyt. Toden-
nikoiseksi tai melko todennikoiseksi ajoittaisen tydskentelynsi Suomessa arvioi keviil-
14 2002 joka neljds aikuinen virolainen (24 %), kun kaksi vuotta sitten osuus oli jopa
33 prosenttia.

Suomeen tdihin haluavat ovat enimmikseen alle 25-vuotiaita, opiskelijoita ja tydtts-
mii. Viron veniliiset ovat innokkaampia t6ihin tulijoita kuin virolaiset: venidjinkielisisti
33 prosenttia voisi tulla Suomeen t6ihin, vironkielisisti 21 prosenttia. Huomionarvoista
on, ettd sujuvasti Suomea puhuvat virolaiset eivit ole erityisen halukkaita tyoskentele-
miin Suomessa (14 %), mutta pitdvit muita todennikdisempini ainakin ajoittaista
tyoskentelyddn Suomessa (50 %) Halukkuus sekd ajoittaista Suomessa tyoskentelyd
ettd Suomeen muuttamista kohtaan on vihentynyt vuodesta 2000.

Tosiasiallinen muuttoliike Virosta on kidntynyt selviddn laskuun vuoden 1992 jilkeen.
Kun tuolloin vieli lihti 37 375 henked (Suomeen 402), vuonna 1999 muuttajien mii-
rd oli endd 2 034 (Suomeen 491). Puolet muuttoliikkeestd on suuntautunut Venijille.



7.13. NoiN 40 000 VIROLAISTA TYOSKENNELLYT SUOMESSA

Neljd prosenttia 15-74-vuotiaista virolaisista ilmoitti tydskennelleensi Suomessa joko
virallisesti tai vihemmin virallisesti. Tami merkitsee, ettd noin 40 000 virolaista olisi
jossain vaiheessa tehnyt tyoti maassamme. “Pimeisti” heistd olisi Suomessa tydskennel-
lyt puolet — noin 20 000. Joka kolmannen sukulainen tai tuttava (33 %) on ollut
Suomessa toissd virallisesti ja joka neljds (24 %) tuntee jonkun, joka on ollut pimeisti
Suomessa tOissi.

Kolmannes virolaisista olisi tarvittaessa valmis ottamaan palkan vastaan pimeini (35
%) ja tekemiin ylitoitd niin paljon kuin tyénantaja haluaa (37 %). Valmius kumpaan-
kin on kuitenkin tasaisesti laskenut. Neljinnes (23 %) suostuisi tekemiin ty6td ilman
irtisanomissuojaa. Osa-aikaty6hon on valmis 43 prosenttia ja lyhyisiin tydsuhteisiin 39
prosenttia virolaisista. Enemmistd (60 %) virolaisista sanoo, etti palkkatason pitiisi
olla samaa tasoa kuin suomalaisten. Kuitenkin reilu neljisosa (28 %) tyytyisi suomalai-
sia alempaan palkkatasoon.

7.14. VIRON AY-LIIKKEELTA ODOTETAAN PALJON

Odotukset ay-liikettd kohtaan ovat Virossa suuria, silli miltei kaikki vastaajat (93 %)
uskovat, ettd Virossa pitiisi olla vahva ja laajoihin tyehtosopimuksiin kykenevi am-
mattiyhdistysliike. Virolaisten kisitys asiasta on voimistunut kahden vuoden aikana
kahdeksalla prosenttiyksikolld. He ilmoittavat lihes yhdessd rintamassa, ettd Viron tu-
lisi hakea oppia ja mallia Pohjoismaista siitd, miten tydnantajia ja -tekijoitd koskevista
asioista neuvotellaan ja sovitaan (89 %).

Valtaosa vastaajista (91 %) ilmoittaa, ettd “Viron ammattiyhdistysliikkeen tulisi pitdd
huolta siitd, ettei Virosta koskaan tule EU:n halvan tyévoiman maata”. Virolaiset suh-
tautuvat EU-jisenyyteen ja ammattiyhdistysliikkeen tulevaisuuteen positiivisesti, silld
yli puolet (62 %) pitdd vihintidnkin melko todennikdisenid, ettd ay-liikkkeen asema
vahvistuu Virossa mahdollisen jisenyyden myoti.

Virolaiset eivit osaa kovin hyvin arvioida maansa ammattiyhdistysliikkeen nykytilaa,
silld ei osaa sanoa -vastausten osuus on melko suuri. Epitietoisten osuus on kuitenkin
tasaisesti vihentynyt vuodesta 1998. Virolaiset ovat alkaneet ottaa kantaa ay-liikkeeseensi
ja ainakin ensi vaiheessa kriittiset mielipiteet ndyttivit yleistyvin.

Virolaisten kisitykset mahdollisen EU-jisenyyden seurauksista ovat ristiriitaisia. Enem-
mistd (64 %) pitdd palkkojen kohoamista muiden EU-maiden tasolle epitodennikoi-
seni ja otaksuu sosiaalisen ja taloudellisen eriarvoisuuden lisidntyvin entisestdin. Sa-
maan aikaan puolet viestostd (51 %) arvioi sosiaaliturvan paranevan EU-jisenyyden
seurauksena. Tydllisyyden parantumiseen luottaa 43 prosenttia viestosti. SAK:n teet-
timin mittauksen kanssa samansuuntaisia tuloksia virolaisten muuttohalukkuudesta
on saatu myos Viron omissa tutkimuksissa.
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Ty6ministerion raportti lainaa Viron ulkoasiainministerion ja sosiaaliministerién tu-
hannelle 15-64-vuotiaalle virolaiselle teettimid kyselyd (Saar Poll 2000). Sen perus-
teella 3—4 prosenttia virolaisista olisi halukkaita muuttamaan Suomeen. Tutkimukseen
vastanneet saivat valita yhden tai useamman mahdollisen kohdemaan. On kuitenkin
huomattava, ettd 42 prosenttia lihtohalukkaista oli tydelimin ulkopuolella ja 65 pro-
senttia ei ollut tehnyt konkreettisia muuttosuunnitelmia.

Suuri osa haluaisi tydskennelld ulkomailla lyhytaikaisesti. Heistd 37 prosenttia haluaisi
tehdi vihintdin samantasoista tydtd kuin normaalisti, 36 prosenttia suostuisi teke-
miin vihin heikompitasoista ty6td, 18 prosenttia suostuisi tekemiin mitd tahansa
tyotd. Tyoteomilli ja eldkeldisilld on pienimmit toiveet. Viimeisten 12 kuukauden ai-
kana ty6ttomini olleista 22 prosenttia olisi valmis ottamaan mink tahansa tyén ulko-
mailla ja ty6llisistd 11 prosenttia.

Ty6ssd olevista virolaisista 75 prosenttia ldhtisi vain, jos palkka ulkomailla olisi paljon
suurempi kuin nykyinen palkka, 22 prosenttia, jos se olisi hiukan suurempi, ja yksi
prosentti, jos saisi ulkomailla samaa palkkaa kuin nykyisin. 54 prosenttia kaikista muutto-
halukkaista haluaisi vihintidn saman palkan, 38 prosenttia suostuisi hieman pienem-
pdin palkkaan ja kolme prosenttia suostuisi paljon pienempiin palkkaan kuin vastaa-
vassa tyossi kohdemaassa tyoskentelevit tydntekijit. Opiskelijat vaativat eniten palk-
kaa ja elikeldiset/ty6ttomit vihiten.

7.15. SUOMALAISET VAROVAISIA

Suomen Gallup selvitti SAK:n tutkimuksessa my6s suomalaisten asennetta vierastyd-
voimaan. Suomalaisista 40 prosenttia avaisi rajat kaikille ulkomaalaisille, jotka vain
haluavat tulla Suomeen asumaan ja tyoti tekemain.

Toisaalta kolme neljistd (75 %) korostaa, ettd Suomen tulee olla varovainen ja asettaa
selvid rajoituksia sille kuinka paljon ulkomaalaisia maahamme muuttaa. Viron EU-
jasenyyden lihestyessi on suomalaisten huoli mahdollisista seurausvaikutuksista hiu-
kan lisidntynyt. Vajaa puolet suomalaisista (46 %) pelkii jisenyyden heikentivin
ty6llisyystilannetta Suomessa. Kolmannes (32 %) uskoo, etti virolaisten suurempi tyds-
kentely Suomessa vahvistaisi suomalaista kilpailukykyi ja taloudellista hyvinvointia.

7.16. MUUTTAJIA EHKA KOLME MILJOONAA

Tydministerion raportin mukaan Sinn (2000) arvioi, ettd Puolasta, Romaniasta,
Slovakiasta, Tsekin tasavallasta ja Unkarista muuttaa ensimmiisten vapaan liikkuvuu-
den vuosien aikana keskimiirin 200 000 — 250 000 ihmisti Saksaan. Seuraavan 15
vuoden aikana nettomaahanmuutto Saksaan olisi niisti maista 3,2— 4 miljoonaa hen-
kilod, mikd vastaisi aiempien muuttoaaltojen perusteella todettua tasapainottumisastetta
(4-5 prosentin osuus lihtomaan kansalaisista asuisi Saksassa). Muista uusista jisen-
maista tulisi vield 50 000 muuttajaa. Raportti viittaa myds sithen, etti Bauer (1999)



pdityi aiemman liikkuvuuden evaluoinnin, hakijamaissa tehtyjen selvitysten, talous- ja
demografisen kehityksen ja eckonometrisen mallintamisen perusteella siihen, etti 2-3
prosenttia hakijamaiden kansalaista muuttaa pitkilld aikavililld linteen.

Niiden arvioiden mukaan noin kolme miljoonaa ihmisti (noin prosentti EU:n viestos-
td) muuttaisi hakijamaista nykyisiin jisenmaihin seuraavan 15 vuoden aikana. Tdmi
olisi keskimidrin 200 000 henkil6d vuodessa. Tilloin ulkomaalaisviestd kasvaisi EU:ssa
1,86 prosentista 1,91 prosenttiin. Lyhyelld aikavililld siirtolaisuuspotentiaali voi olla
suurempi. Muuttoliike keskittyy lihinni Saksaan ja Itdvaltaan.

On kuitenkin huomattava, etti tosiasiallinen etabloituminen toiseen maahan on eri
asia kuin henkilén suunnitelmat hinen harkitessaan muuttoa. Osa muuttajista palaa
takaisin kotimaahansa. Esimerkiksi suomalaisista vuosien 1980—1999 siirtolaisista noin
20-25 prosenttia on palannut Suomeen.

7.17. RAJAN YLI TYOSKENTELY, NS. PENDELOINTI LISAANTYY

Tyoministerién tyoryhmi arvioi tutkimusten ja selvitysten perusteella, ettd Suomen ja
uusien jisenmaiden vilinen muuttoliike tulee todennikoisesti olemaan dynaamista, kes-
ton suhteen monimuotoista seki kaksisuuntaista. Myds Suomesta siirrytdin tyoskente-
lemdin uusiin jisenmaihin.

Lyhyet matkat tarjoavat Keski-Euroopassa mahdollisuuden tilapiiseen siirtolaisuuteen
ja rajan ylittdvidin tyoskentelyyn. Suurin osa muuttoa suunnittelevista hakijamaiden
kansalaisista onkin kiinnostunut ainoastaan tilapiisestd muuttamisesta tai rajan yli tyos-
kentelysti.

Saksan raja-alueilla pendelintitasoksi arvioidaan muodostuvan keskimiirin nelji pro-
senttia tydpaikoista (Alecke 2001). Osuudet vaihtelevat suuresti eri raja-alueilla.

Ty6ministerion raportin mukaan Tédtling-Schénhofer (2001) arvioi, ettd uusista ji-
senmaista Itivaltaan pitkilld aikavililld tulevista yli 300 000 muuttajasta noin puolet
olisi maahanmuuttajia ja puolet pendeldijii.

Pendeldijien osuus nousisi tilldin noin viiteen prosenttiin Itdvallan tydvoimasta.
Pendel6innin rajana pidetddn yleisesti puolentoista tunnin tydmatkaa. Tilld etiisyydel-
ld Itdvallan keskeisistd alueista asuu hakijamaissa yli kaksi miljoonaa asukasta.

7.18. SUOMENLAHTI YLITTYY YHA USEAMMIN

Maantieteelliselld etiisyydelld on tietenkin keskeinen merkitys litkkuvuudelle. Laaja-
mittainen piivittdinen tydssikiynti Viron ja Suomen vililld tuskin on mahdollista Suo-
menlahden ylittimiseen etenkin talvisaikaan vaadittavan ajan ja kustannusten vuoksi.
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Muutaman piivin tai parin viikon mittainen tydskentely Suomessa on tosiasia kuitenkin jo
nyt. Esimerkiksi taksikuskeina, siivoojina, mansikanpoimijoina, myyjini, tarjoilijoina
ja rakennusalan keikkahommissa tydskentelee varsinkin kesdaikaan jo tuhansia virolai-
sia. Viime vuonna laillisia tylupia myénnettiin virolaisille 4 507.

Kaksoisasuminen Suomessa ja Virossa nostaa helposti litkaa tyossikiynnin kustannuk-
sia, ellei tyonantaja tai tydvoiman vilittdjiyritys jirjestd kohtuuhintaista (ja usein ko-
vin vaatimatonta) majoitusta Suomessa. Tuotanto- ja palvelutoimintojen integroitumi-
nen ja liikkenneyhteyksien paraneminen tulee lisidmiin rajanylitydskentelyid Suomen-
lahden yli. Jos Tallinna ja Helsinki yhdistetdin joskus maantie- ja/tai rautatietunnelilla,
muodostuu kaupungeista ennen pitkii lihes yksi tyossikdyntialue. Hanke ei kuiten-
kaan ole toteutumassa nikopiirissi olevassa tulevaisuudessa.

VTL Kari Hietalan (2001) tekemien kustannus-hyotylaskelmien mukaan Suomi on ja
pysyy virolaisille hyvin edullisena muuttokohteena niképiirissi olevassa tulevaisuudes-
sa. Viiden vuoden tydskentely Suomessa tuottaisi palkkatasoeron diskontatuilla nyky-
arvoilla yhteensi noin 250 000- 260 000 markan hyddyn. Silld hankkisi hyvinkin
omakotitalon tai muuta vastaavaa Viroon palattuaan. Hietala on olettanut laskelmassaan,
ettd henkil6 kuluttaisi puolet Suomessa ja puolet Virossa eli palaisi melko usein viikon-
loppuisin Viroon. Aikanaan 1960-luvulla suomalaiset lihtivit Ruotsiin ”Volvoa tienaa-
maan”. Vastaava ilmié voi toteutua jossain miirin Suomen ja Viron vililld lihivuosi-
kymmenini.

Tyémarkkinoilla merkittivisti lisidntyneiden epityypillisten tydnteon muotojen kuten
vuokratyévoiman kiytto luo edellytyksid rajatyoskentelyn merkittiville lisidntymiselle.
Titd tukevat laajemminkin uuden verkostotalouden tuotantomallit, joissa tydpanokset
hankitaan enenevisti alihankintoina palveluja ostamalla.

Rajan yli tydskentelyn lisdintyminen, ns. pendeldinti on siis yksi todennikéinen vaih-
tochto, joka voi vaikuttaa melkoisesti niin Suomen kuin Viron tyomarkkinoihin. Hie-
tala viittaa haastatteluihin, joiden mukaan virolaisia tulee erityisesti hoitoaloille,
yleisimminkin palvelualoille, rakennuksille ja telakoille.

Tulijoille tydnantaja jirjestdd usein kimppamajoituksen, asuntovaunumajoituksen tai
parakkimajoituksen. Jotkut sijoittuvat tuttavien tai sukulaisten luo, ainakin alkuvai-
heessa. Suuremmat yritykset tai sairaalat saattavat osoittaa valmiin vuokra-asunnonkin
tai ainakin avustaa sen hankinnassa. Esimerkiksi bussin kuljettaja tai taksikuski voi
tulla viikonlopuksi Tallinnasta Helsinkiin, jolloin voidaan maksaa ylityokorvausten
mukaisesti kaksinkertaista palkkaa. Sitten taas palataan arkipiiviksi kotiin.

Ty6ministerion tydryhmi korostaa, etti erilaisten uhkakuvien ja todellisten ongelmien
ennaltachkiisemiseksi ja ratkaisemiseksi on tirkeii, ettd hakijamaiden ja nykyisten ji-
senmaiden tydviranomaisilla on riittdvisti tietoa toistensa tyomarkkinatilanteesta ja
rekrytointihankkeista. Yhteiseurooppalaisen tyonvilitysjirjestelmd EURES:n rooli on
tissd tirked. Ennen muuta Viron kanssa tiedonvaihtoa on syyti syventii.



Tdmin lisiksi SAK esittdd ty6- ja ulkoministeriville, ettdi muuttoliikkeen kannalta tir-
keissd edustustoissa ja konsulaateissa on oltava tydvoimapoliittisiin kysymyksiin
erikoistuvaa henkilokuntaa, joka neuvoo ja opastaa Suomeen toihin hakeutuvia henki-
16itd. Tédstd on saatu hyvii kokemuksia yhteispohjoismaisilla tyémarkkinoilla.
Kiireellisintd on palkata tyévoiman liikkuvuusasioihin keskittyvi virkailija Tallinnan
suurldhetystd6n.
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8. UHKANA KEINOTTELU HALPATYOVOIMALLA

Valtaosa Suomeen muuttajista tulee siis jatkossakin Virosta. Viro on maantieteellisesti
lihin maa, jonka kanssa talouden integroituminen on kiinteinti, ja josta on jo aiem-
man vilkkaan muuttoliikkeen seurauksena syntynyt kiinted siirtolaisverkosto Suomeen.

Viron viestdpotentiaali on kuitenkin pieni ja sen viestorakenne myds vanhenee voi-
makkaasti. Viron talouden konvergoituminen EU-maiden tasoa lihemmiksi on hakija-
maiden nopeimpia, miki myés voi hillitdi muuttoa tulevaisuudessa. Toisaalta tyévoi-
man rekrytoinnin aktiivisuus toisesta maasta myos vaikuttaa muuton suuruuteen.

8.1. TYOVOIMAN "VALITYS” JA LAITON MAAHANMUUTTO

Oma-aloitteisen muuton ohella on todennikéisti, ettd suuria palkka- ja sosiaaliturva-
eroja hyodyntimidin syntyy erityisid tyévoiman vilitys- ja aliurakointifirmoja, jotka
tarjoavat tybvoimaa suomalaisyritysten kdytté6n useimmiten Virosta ja Puolasta. Li-
siksi yksittiistenkin henkildiden muuton vilittimisestd ja neuvonnasta voi syntyi
litketoimintamahdollisuuksia. Tdmi organisoitu "liiketoiminta”, jossa kiytetiin hy-
viksi uusien jisenmaiden joidenkin kansalaisten vaikeaa asemaa, voi muodostua varsin
mittavaksi ja aiheuttaa tosiasiassa suurimmat laajentumisesta aiheutuvat tyémarkkina-
hiiriot.

Kyse on useimmissa tapauksissa toiminnasta, jossa on mukana Tallinnasta operoivia
suomalaisia harmaan talouden ammattilaisia. Niilld “liikemiehilli” on monesti himi-
riperdinen menneisyys Suomessa. My®ds rikolliset ovat verkottuneet Suomenlahden yli,
mistd kertoo virolaisten rikollisliigojen Suomessa pyorittimi prostituutio ja lisddntyvi
huumeiden salakuljetus, joka on paheneva ongelma .

Iti-Euroopan maissa toimii jirjestdytyneitd ihmiskuljetukseen (myés laittomiin
rajanylityksiin) erikoistuneita rikollisliigoja, jotka korkeaa maksua vastaan toimittavat
pidosin kolmansien maiden kansalaisia EU:n alueelle. Usein kyse on suoranaisesta
ihmiskaupasta ja naisten hyviksikiytostd. Toistaiseksi ongelmat tissid suhteessa Suo-

Ehdokasmaiden rajavalvonnan saattaminen Schengenin sopimuksen tasolle onkin yksi
suurimmista jisenyyden haasteista. Jotta laittomien siirtolaisten tulo ja ihmissalakuljetus
voitaisiin estdd, Baltian maiden ja Puolan itiraja Vengjille, Valko-Venijille ja Ukrai-
naan tulisi olla yhtd hyvin valvottu kuin Suomen nykyinen itiraja. Samalla EU:n on
tehtivi kaikki voitava hidinalaisten ihmisten auttamiseksi paikan pailld jo lihtémaissa.



8.2. LASKUTUS SUOMEN HINNOILLA, PALKAT VIRON TASOLLA

Halpatydvoimalla keinottelusta on jo useita esimerkkeji myos Suomesta. Syksylld 2000
esiin tullut tapaus Kvaerner Masa-Yardsin Helsingin telakalta on kuvaava. Tammisaare-
lainen aliurakointifirma kiytti sprinklerilaitteiston LVI-urakassa virolaisen yrityksen
hankkimia asentajia. Heistd osa tyoskenteli ilman tyslupaa ja asentajille maksettiin
vain noin 2000 markkaa kuukaudessa, vaikka tyoehtosopimuksen mukainen
vihimmaispalkka olisi ollut 4-5 kertaa korkeampi. Tapaus johti poliisikuulusteluihin
mutta syytettd ei nostettu, koska kukaan asianomistaja ei lihtenyt ajamaan korvauksia
oikeusteitse.

Turussa alkusyksystd 2001 tuli esiin tapaus, jossa virolaisia muurareita rakennustyd-
maille vilittidnyt aliurakoitsija maksoi tyontekijoilleen selvisti alle suomalaisten urakan
vihimmiispalkkojen. Rakennusliiton puututtua asiaan ja uhattua pysiyttid alueen
rakennustyomaat pidurakoitsia NCC oli valmis panemaan aliurakoitsijansa jirjestyk-
seen ja muurareiden palkkaus saatiin vastaamaan alan tydehtosopimusta. Keviillid 2002
vastaavantyyppinen tapaus tuli esiin Varkaudessa.

Viroon ja Suomeen rekisterditynyt yritys tarjosi vuonna 2000 tallinnalaisia bussin-
kuljettajia piikaupunkiseudun liikenteeseen. Laskutus olisi vastannut Pidkaupunki-
seudun yhteistyvaltuuskunnan (YTV) hinnoittelua, mutta palkat maksettu Tallinnaan.
On varsin epitodennikoistd, ettd kuljettajien palkat olisivat olleet alan suomalaisen
tydehtosopimuksen mukaisia. Hanke ei silld kertaa toteutunut, mutta paine vastaaviin

jarjestelyihin lisdintyy palveluiden vapaan litkkuvuuden myoti.

On selvii, ettd vilittdjien voitot voivat ndissi tapauksissa nousta huomattaviksi ja siksi
"litkemiehid” ja alaan erikoistuvia “yrittdjia” riittdd. EU-jisenyys tarjoaakin keinotteli-
joille ja lain rikkojille lisid toimintavapauksia, ellei siddoksid ja sopimuksia paranneta
sosiaalisen dumppauksen estimiseksi ja tydehtojen noudattamisen valvontatoimia vas-
taavasti tehosteta. On estettivi se, ettd Suomen tydmarkkinoille tulee kahden kerrok-
sen viked.

Myos maineeltaan kunnialliset yhtiot ovat valmiina hyddyntimiin suuria palkka- ja
muita kustannuseroja Suomen ja Viron vililli. Suomalais-virolainen lentoyhtié Aero
tihydd jo Suomen sisiisille lentomarkkinoille. Finnair omistaa Viroon rekisterdidysti
yhtidsti 49 prosenttia ja virolainen Aero Holding 51 prosenttia. Yhtié suunnittelee
hakevansa reittioikeuksia Helsingistd Turkuun, Tampereelle ja ehkd myos Jyviskyldin
ATR-72-potkurikoneille. Vastaavasti Finnair karsisi omia tappiollisia vuorojaan. Len-
tdjit olisivat Suomesta ja lentoeminnit pidosin Virosta. Toiminta on tarkoitus aloittaa
jo syksylld 2002. Jirjestely uhkaa suomalaisen lentohenkilskunnan tyspaikkoja.
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9. PALVELUJEN VAPAA LIKKUVUUS

Euroopan unionin perusvapauksiin kuuluu palvelujen vapaa liikkkuvuus. Palvelujen tar-
jonnan piiriin on EU:ssa laskettu my®s itsensi tyollistivit pienyrittdjit ja tydvoiman
vuokraus. Lihetettyji tyontekijoitd koskeva direktiivi koskee tydvoiman vuokrauksen
ohella my®s laajemmin palvelujen vapauden piirissi tapahtuvaa tyévoiman lihettimis-
ti maasta toiseen.

Ty6voimaa voi litkkkua huomattavastikin palveluiden vapaan tarjonnan puitteissa, kos-
ka tyévoiman vuokraus, aliurakointi ja yritysten verkostoituminen on voimakkaasti
lisadntynyt. Kilpailutettavien julkisten hankintojen ja palvelujen miirid on myds koko
ajan kasvussa. Yritysten ja julkisen sektorin toimintatapojen muutosten seurauksena on
syntynyt palvelualan yrityksii, jotka tarjoavat tyovoimaa muille yrityksille ja julkiselle
sektorille.

Suomalaisten tydehtojen noudattamisen varmistaminen on vaikeampaa tydvoiman
vuokraustapauksissa, silli palkanmaksajayritys ei yleensi ole sijoittunut Suomeen. Vi-
ranomaisten ja ay-liikkkeen valtuudet ja resurssit valvoa tyéehtojen noudattamista Suo-
messakin ovat puutteelliset. Esimerkiksi Tallinnassa tai Varsovassa maksettavat vuokrat-
yontekijoiden palkat ovat huomattavasti alle Suomen tydehtosopimusten tason.

Suomi ei ole varannut Saksan ja Itivallan tapaan itselleen mahdollisuutta soveltaa tys-
voiman liikkuvuudelle asetettuja rajoituksia my®s eriisiin palveluihin. Suomen EU-
ministerivaliokunta piti 10.5.2001 palveluja koskevia siirtymiaikavaatimuksia
ylimitoitettuina. Valiokunnan mielestd palvelujen vapaan tarjoamisen rajoittamiseen
tulee suhtautua erityisen varovaisesti. Siirtymiaikoja palveluille ei ole haluttu vaatia
my6skidn sithen vedoten, ettei Suomella ole yhteistd maarajaa hakijamaiden kanssa.

Koska nimenomaan tydvoiman vuokraamisen ja vuokraty6n kautta voidaan kiytin-
nossi kiertdd tyovoiman liikkuvuudelle asetettavat siirtymiajat, SAK:n edustajakokous
edellytti toimenpiteiti, joilla timi kiertomahdollisuus estetiin.

Paras tapa olisi ollut, ettd Suomi olisi liittynyt niiden maiden joukkoon, joilla on oikeus
halutessaan soveltaa siirtymiaikoja myés erdiden palveluiden kohdalla. Saksan ja Iti-
vallan tavoin rajoituksia olisi pitinyt asettaa rakennus- ja siivoustdihin seki lisiksi tyo-
voiman vuokrauspalveluihin (mm. ravintola-, metalli-, hoiva- ja kuljetusalalla).

Tdmi ei valitettavasti ndyti endd mahdolliselta. Siksi erityisid valvontakeinoja on otet-
tava kiyttoon myos Suomessa. Lakimies Jari Hellstenin eriille SAK:n jisenliitoille mar-
raskuussa 2001 laatima selvitys tyosuhteen ehtojen valvonnasta EU:ssa osoittaa, ettd
monet vanhat jisenmaat jo soveltavat varsin tehokkaita lainsiidiannéllisia keinoja
tyomarkkinahiirididen vilttimiseksi. Selvityksessd on selostettu myos aihepiiriin liitty-
vid yhteisdoikeuden ratkaisuja. Ennakkotapauksista on hydtyd ammattiliittojen edun-
valvonnan kannalta.



9.1. KULJETUSALALLE TULEE SIRTYMAAIKOJA

Erityinen ongelmakentti liittyy kuljetusalaan. Uhkana on maantiekuljetuksien siirty-
minen suurelta osin Virosta kisin toimivien yritysten hoidettaviksi sekd matkustaja-
laivojen ulosliputus ja Suomen sisiisen lentoliikenteen siirtyminen operoitavaksi Tallin-
nasta kisin. Rautatielitkenteeseen laajentuminen tuskin tuo muutoksia tai ongelmia
Suomen nikokulmasta.

Maantiekuljetuksissa itilaajeneminen merkitsee tydvoiman vapaan liikkumisen lisiksi
kabotaasin vapautumista. Kabotaasi tarkoittaa, ettd yhden EU-maan kuljetusyritys
saa hoitaa toisen EU-maan ulkomaankuljetuksia EU:n sisilli ja viliaikaisesti myos sen
sisdisid kuljetuksia.

Kabotaasi sallittiin kokonaan EU:ssa 1.7. 1998. Tavarankuljettamiseen EU:n sisilld
riittdd ns. yhteis6lupa. Esimerkiksi Oulun ja Helsingin vilinen rahti avautuisi siis
kilpailulle, johon my6s Baltian maiden kuljetusyritykset voivat osallistua. Suomalaiset
kuljetusyritykset kohtaavat myds kovemman kilpailun Venijin transitokuljetuksissa.
Virolaisten tai sinne etabloituneiden suomalaisten yritysten tydvoimakustannukset ovat
selvisti alhaisempia ja polttoaineen sekd myds ajoneuvojen hinta on verotuskohtelusta
johtuen edullisempi. Yhtiovero suosii myds operointia Virosta kisin.

Unionin kanta on kuitenkin, etteivit hakijamaat paise kuljetusmarkkinoille ennen kuin
ne ovat saattaneet EU-kuntoon koko liikennealaa koskevan lainsiidintonsi, mukaan
lukien sosiaaliset, tekniset, taloudelliset ja turvallisuusmiiriykset (ajopiirturit, kuljet-
tajien tybajat) sekd ympiristonormit.

Timi edellyttad kidytinnossd kabotaasin siirtymiaikaa. Saksan liikenneministeri eh-
dotti maantiekuljetuksiin samanlaista seitsemin vuoden joustavaa siirtymiaikaa kuin
tyovoiman vapaalle litkkuvuudelle. Komissio hyviksyi marraskuussa 2001 unionin
neuvottelukannan, jonka mukaan kabotaasiin tulisi Unkarin kanssa viiden vuoden siir-
tymiaika ja Viron, Liettuan ja Slovakian seki Tshekin kohdalla neljin vuoden siirtymi-
aika. Siirtymiajan pdittymisti seuraavan vuoden ajan nykyiset jisenmaat voivat sovel-
taa turvalauseketta, mikili vakavia markkinahiirisitd ilmenee, kuljetustarjonta ylictdd
merkittivisti kysynnin tai kansalliset kuljetusyritykset joutuvat merkittiviin taloudellisiin
vaikeuksiin. Turvalausekkeen soveltamisesta on tehtivi perusteltu ilmoitus komissiolle.

Komissio perusteli esitystdin aiheellisesti silli, ettd sisdisen liikenteen ikillinen avaami-
nen johtaisi nykyisissi jisenmaissa vakaviin kuljetusmarkkinoiden hiirioihin, koska
kuljetustoiminnan harjoittamisen edellytykset hakijamaissa — esimerkiksi kustannusta-
so — eroavat oleellisesti nykyisissd jisenmaissa vallitsevista edellytyksisti.

Neuvotteluluku on suljettu ja lopputuloksena oli kansainvilisen liitkenteen vilitén va-
pauttaminen, mutta kabotaasiin tuli 2+2+1 vuoden siirtymiaika. Ensimmiisen kah-
den vuoden lopussa jisenmaan on ilmoitettava haluaako se kiyttid seuraavaa kahden vuo-
den pituista siirtymiaikaa. Viidennen vuoden kiyttd edellyttidd vakavaa markkinahiirioti
tai sen uhkaa. Kahdenviliset kiintidsopimukset ovat mahdollisia siirtymikauden aikana.
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SAK vaikutti sithen, ettd Suomessa EU-ministerivaliokunta asettui siirtymiaikojen kan-
nalle. Liikenne- ja viestintiministerid ajoi mahdollisimman lyhytti siirtymiaikaa. Myos
teollisuuden puolella on vaatimuksia, ettd kabotaasin siirtymiaika jiisi ensimmiiseen
kahteen vuoteen.

Merenkulussa ajankohtaisin uhka liittyy matkustaja-alusten siirtymiseen Ruotsin lipun
alle, koska maa otti lokakuun alusta 2001 kiytt6on ns. nettopalkkajirjestelmin.
Suomalaisvarustamot ja alan tyontekijiliitot edellyttivit vastaavantasoista tuki-
jarjestelmdd myos Suomeen. Yksi kilpailutilannetta tasoittava toimi olisi ollut toimivan
tonnistoveron siitiminen. Eduskunta kuitenkin torjui SAK:n ja alan jirjestéjen ehdo-
tukset keviilld 2002 ja tonnistovero siddettiin muodossa, jossa sitd tuskin ottaa kiyt-
t66n yksikdin varustamo. Toimiva tonnistovero olisi tukenut myds alushankintoja ja

telakoiden tysllisyyttd Suomessa.

Viron tulo EU:n jiseneksi muuttaa aikanaan asetelmaa vielikin hankalammaksi suo-
malaisten merimiesten nikokulmasta. Alusrekisterin avaamiselle olisi siksi pitinyt aset-
taa myds siirtymiaika. Houkutus siirtdd laivat Viron lipun alle muodostuu Ruotsiin
liputtamistakin suuremmaksi sen jilkeen kun Viron olot vakiintuvat riittivisti.

Viro tihtdd varustamojensa kilpailukyvyn ja menestyksen tukemiseen eri tavoin. Se
vaatii tax free-kaupalle seki tupakan verotuksen nostolle pitkid siirtymiaikoja. Se ei
saanut kuitenkaan vaatimaansa tax free-myynnin siirtymiaikaa Suomenlahden laiva-
litkenteelle. Tupakan valmisteveroon Viro sai siirtymiajan vuoden 2009 loppuun. Vas-
ta siihen mennessi tupakan verotus on nostettava EU:n tasolle.

Viro on tekemiinsi Eurooppa-sopimuksiin viitaten kirjelméinyt Euroopan komissioon
Suomen Merimies- Unionin ja Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijiliitto AKT:n
toimeenpanemien laillisten tyotaistelutoimien johdosta, joilla on pyritty estimiin
virolaislaivojen ja niiden halpatyévoiman avulla tapahtuva epireilu kilpailu.
Virolaisvarustamojen korvauskanteita on vireilli my6s Lontoossa liittoja sekid kansain-
vilistd kuljetusalojen federaatiota vastaan.

Lakko-oikeus on kuitenkin yksi unionin perusoikeuksista eiki sitd voida rajoittaa tava-
roiden tai palvelujen vapaan liikkuvuuden varjolla. Téstd on useampia ennakkotapauksia
myds yhteison oikeusistuimen piitoksissi. Tilanne on monella tapaa herkki. Itimeres-
td ei saa tehdd merimiesten tydehtojen polkumyyntialuetta ja siksi laajentumisneuvot-
teluissa on kiinnitettivid vakavaa huomiota myos alusrekisterin dkillisestd vapauttami-
sesta seuraaviin ongelmiin.



[0. ONGELMIA HERKILLE ALOILLE

Laajentuminen vahvistaa Suomen kuten muunkin Euroopan asemaa globalisoituvassa
taloudessa ja edistdd varsinkin pidemmilld tihtiimelld Suomen talouskasvun ja tyolli-
syyden edellytyksid. Itimeren talousalue on mahdollisuus my6s Suomen elinkeinoeld-
mille. Tyvoima on tirked tuotannontekiji yhteismarkkinoilla ja sen vapaa liikkuvuus
erds keskeinen sisimarkkinoiden ja yhteisooikeuden periaate.

Komission teettimien tutkimusten johtopiitds on, ettd EU:n itdlaajentumisen aiheut-
taman muuttoliikkeen vaikutukset tydmarkkinoihin ja tyéllisyyteen jadvit kokonai-
suutena varsin vihiisiksi, mutta ne voivat kuitenkin kohdistua varsin huomattavina
joihinkin ammattiryhmiin ja toimialoihin erityisesti rajaseuduilla. Herkilld toimialoilla
laajentumisen vaikutukset tyévoiman tarjontaan, alkuperiisten tyontekijéiden tyolli-
syyteen tai palkkakehitykseen voivat muodostua yleisti vaikutusta suuremmiksi.

Herkilld aloilla tarkoitetaan aloja, joilla voidaan odottaa markkinaosuuksien menetyk-
sid koti- ja ulkomaanmarkkinoilla ja kustannusten alentamispaineita, joita kovempi
kilpailu tuo mukanaan, seki paineita vihentidd tydvoimaa kotimaassa. Niitd aloja ovat
todennikoisesti maatalous ja elintarviketeollisuus, maantiekuljetukset (erityisesti
kabotaasi), rakentaminen ja tekstiili- ja vaatetusteollisuus. Riski voi toteutua my®s eriissi
palvelutehtivissi.

Uusista jasenmaista tulevat muuttajat ovat todennikéisesti padosin hyvin koulutettuja,
mutta tulevat eurooppalaisten arvioiden mukaan useimmiten sijoittumaan teollisuu-
den tyontekijiammatteihin ja palvelusektorin alhaisen osaamisen typaikkoihin. Myos
rakennus- ja kuljetusalat ovat suomalaisen klusterianalyysin mukaan ns. herkkii aloja
laajenemisen aiheuttamalle tyévoiman tulolle.

Myés tyoministerion tydryhmi arvioi, ettd vaikka esitettyjen arvioiden mukaisella
muuttoliikkeelld ei olekaan olennaisia vaikutuksia Suomen demografiseen kehitykseen
tai tyomarkkinoihin yleisesti, tietyilld herkilld aloilla voi mahdollisesti syntyi ongel-
mia. Siksi on tarpeen arvioida ja kehittdd tyomarkkinalainsiidinnén toimivuutta ja
tyosuhteiden ehtojen noudattamisen valvontaa.

Suomen tyémarkkinoiden hyvi toimivuus on olennaista myds itidlaajentumisen
kiihdyttimin talouden rakennemuutoksen kannalta. Vuoden 2001 tyéllisyyspolititkan
toimintasuunnitelmassa sovitut toimenpiteet tyévoiman kotimaisen liikkuvuuden edis-
timiseksi ja tyottdmien tydmarkkinakelpoisuuden parantamiseksi ovat tirkeitd. Lisddn-
tyvid ulkomaalaisviestd edellyttdd Suomessa myds kotouttamisohjelmien ja julkisten
palvelujen kehittimisti maahanmuuttajille. Samoin on vilttimitonti etnisten suhtei-
den parantaminen ja rasismin torjunta tydpaikoilla ja muualla yhteiskunnassa.
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10.1 VAIKUTUKSET ERI TOIMIALOILLA

Suomen ja ennen muuta Baltian maiden vililli on jo nyt kiynnissi talouksien integraa-
tio. Sen tiivistymiselle EU:n laajentuminen luo entistd paremmat institutionaaliset edel-
lytykset. Monilla keskeisilld toimialoilla on mahdollista liikutella tuotantoa suorien si-
joitusten avulla tyévoimakustannuksiltaan edullisempiin maihin. Tidmi koskee paitsi
ns. uuden talouden keskeisiia toimialoja (Suomen osalta ennen muuta
elektroniikkaklusteri), myos eriitd perinteisid toimialoja, kuten tekstiili- ja vaatetuste-
ollisuus, joka on jo siirtinyt merkittivisti tuotantoaan Viroon. Myos elintarviketeolli-
suus investoi Viroon.

Valtiovarainministerié (2001) arvioi, ettei laajentumisesta ole odotettavissa kansanta-
louden kannalta tuntuvia vaikutuksia EU -maissa, koska ehdokasmaiden osuus EU:n
ulkomaankaupasta, ulkomaisesta tyévoimasta tai suorista sijoituksista on pieni. Ehdokas-
maiden yhteenlaskettu BKT on vain noin viisi prosenttia nykyisten jisenmaiden
yhteenlasketusta BKT:sta.

ETLA:n tutkimuksessa (Alho 2001) arvioidaan, etti kokonaisuudessaan EU:n laajen-
tumisen vaikutukset suomalaisille klustereille ja toimialoille ovat pitkilld tihtdimelld
positiiviset. EU:n laajentuminen kasvattaa yhteismarkkinoita 105 miljoonalla ihmisel-
l4, joiden tulotaso laajentumisen seurauksena oleellisesti kasvaa. Tilld on huomattava
kysyntiid ja keskiniisen kaupan kasvua edistivi vaikutus. Eri toimialojen yritykset hys-
tyvit ja lisidntyvin kaupankdynnin seurauksena tyollisyys kasvaa myos Suomessa.

Vaikutukset ovat kuitenkin erilaisia yrityksille ja tyontekijoille. Eriilld aloilla hakija-
maiden tuotanto syrjdyttid suomalaista tuotantoa ja suomalaisyrityksetkin siirtavit tuo-
tantoaan pois kotimaasta. Yritykset voivat ottaa haltuunsa hakijamaiden yrityksii ja
niiden liiketoimintaa. Tyétd siirtyy hakijamaiden tydntekijéiden tehtiviksi. Hakija-
maista on tulossa Suomeen tydvoimaa seki yrityksid tekemiin tiilld projekteja. Mah-
dollisuus kotimaata korkeampiin palkkoihin houkuttelee Suomeen tydvoimaa. Myos
suomalaisille aukeaa vaativia johto- ja asiantuntijatehtivid uusissa jisenmaissa..

Alhon tutkimuksen mukaan herkkii aloja, joille laajeneminen voi aiheuttaa
sopeutusongelmia, ovat elintarviketeollisuus ja maatalous, kuljetukset (erityisesti kuor-
ma-autokuljetukset) sekd rakentaminen. Monet alat, esimerkiksi tekstiili- ja vaatetuste-
ollisuus, menettivit asemiaan ja hakijamaiden yritykset vahvistavat kilpailukykyiin,
vaikka jdsenyys ei toteutuisikaan.

Laajentumisen kannalta herkit toimialat Suomessa (Etla, Alho 2001)

ICT-klusteri

Hakijamaat orastava markkina-alue (elektroniikkakomponenttien valmistaja, tar-
vittavaa ohjelmisto-osaamista)

Kapasiteettiongelmien takia elektroniikkateollisuuden sopimusalihankinta ei uhkaa
omaa tyévoimaamme, mutta luo mahdollisuuksia yrityksille laajentaa tuotantoaan ja
vastata joustavammin markkinoiden kysyntiin



Elintarviketeollisuus

Baltiassa raaka-aineiden hintataso ja tyévoimakustannukset ovat huomattavasti
alhaisemmat

Elintarvikeraaka-aineiden ja puolivalmisteiden tuotanto syrjiyttid suomalaista
tuotantoa

Todennik®éisesti sekd raaka-ainehankinnassa ettd tyon kidytdssd Baltian maiden
yritykset lisddvit suhteellista osuuttaan suomalaisyrityksiin verrattuna

Mahdollisuus tuoda sesonkitydvoimaa on selvd etu maataloudelle, vaikka koko-
naisuudessaan se menettiisikin tuotantoa ja tydpaikkoja Suomessa

Tevanaketeollisuus

Hakijamaissa suhteellisen voimakas tekstiili- ja vaatetusteollisuus

Suomi menettii jatkossakin tyopaikkoja uusiin hakijamaihin (timi kehitys jat-
kuisi, vaikka niiden EU-jisenyys ei toteutuisikaan)

Rakennusklusteri

Hakijamaat ovat uusia lupaavia markkina- ja mahdollisia tuotantoalueita ja edul-
lisen tydvoiman tarjoajia

EU-jisenyys helpottaa huomattavasti rakennuspalvelujen ostamista hakijamaista
ja tydvoimaa tulee siirtymdin suomalaisille tyomaille sekid korjausrakentamiseen

Suorittavassa tydssi rakennusalalla on todennikoistd, ettd palkkatasot voivat
konvergoitua nopeastikin yhteniisiksi (virolaisten ammattimiesten palkkatason arvioi-
daan maksimissaan saavuttavan viidessi vuodessa suomalaisen tason)

Rakennusalan tyovoimaa hakijamaista on jo nyt alkanut virrata eri EU-maihin,
miki ruokkii harmaan rakentamisen markkinoita

Kuljetusala

Kuorma-autoliikenteessd kustannukset integroituvat, mutta prosessi voi olla lii-
an hidas suomalaisten kuljetusyritysten kannalta

Suomalaisista kuljetuksista kasvava osa siirtyy ulkomaisten yritysten hallintaan

Ty6voiman vapaan litkkkuvuuden myoti ulkomaalaisten kuljettajien osuus suo-
malaisissa yrityksissi ja Suomessa lisidntyy

Laivaliikenteessi vapaus rekrytoida tyévoimaa lisdintyy

Seki ulkomaan tavaraliikenteessi ettd matkustajaliikenteessid hakijamaista perii-
sin oleva tyévoima lisdintynee

Vapautuva kilpailu voi tuoda laivaliikenteeseen virolaisen kilpailijan

Metsiklusteri

KIE-maat ovat seki uhka etti mahdollisuus Suomelle:

Edullisemmassa logistisessa asemassa keskindisiin markkinoihin nihden olevat
KIE-maat voivat mahdollisesti muodostaa tiettyjen tuotelaatujen tuotannon sijoitus-
kohteen aiempaa suuremmassa mitassa, jos maat liittyvit EU:hun

Mahdollisuus se on laajentuvana markkina-alueena seki tuotteille ettd
konetoimituksille
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Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT:n tehdasteollisuudessa, rakennus-
toiminnassa ja palvelusektorilla toimiville konserneille kesilli 2000 tehdyn kyselyn mu-
kaan suomalaiskonsernit odottavat liikevaihtonsa kasvavan Iti- ja Linsi-Euroopassa sel-
visti enemmin kuin Suomessa.

Keskimairiiseksi litkevaihdon vuosikasvuksi Iti-Euroopassa arvioidaan vihin alle 12
prosenttia (Suomessa reilut 5 prosenttia), ja voimakkainta itikasvua ennakoi metalli- ja
elektroniikkateollisuus. Iti-Euroopassa teollisuuden henkiloston keskimiiriinen kas-
vuvauhti on lihes kahdeksan prosenttia vuodessa, ja metalli- ja elektroniikkateollisuu-
dessa ennakoidaan 13 prosentin vuotuista kasvua. Seki rakentaminen ettd palvelusektori
odotti Itd-Euroopasta selvisti Linsi-Eurooppaa nopeampaa liikevaihdon kasvua. Palvelu-
yritykset aikovat laajentaa toimintaa Iti-Euroopassa voimakkaasti. Henkiloston kasvun
odotetaan ylittivin jopa 15 prosenttia vuodessa.

suomalaisille. Siksi on kaikin tavoin pyrittivd varmistamaan, ettd kansantaloudelle ko-
konaisuutena laajentumisesta muodostuu enemmin etua kuin taakkaa.

10.2. HAITALLINEN VEROKILPAILU LISAANTYY

Talousneuvosto ja valtiovarainministerié ovat alkaneet selvittid Suomen tulevaa vero-
tusta. Laajenemisen aiheuttamat muutokset on syyti arvioida molemmissa tyéryhmissd,
silld yksi seuraus EU:n laajenemisesta on haitallisen verokilpailun kiihtyminen.
Yhdistyneeni yritysten sijoittumiseen halvempien verokantojen maihin se voi aiheuttaa
vakavankin uhkan Suomen julkisen sektorin ja sitd kautta hyvinvointipalvelujen
rahoitukselle.

Esimerkiksi Virossa yhteisoveroa ei ole (Suomessa 29 %). Yritys ei maksa voitoistaan
veroja lainkaan. Veroa menee omistajalta vasta siini vaiheessa, jos hin ottaa rahoja ulos
yrityksestd omaan kiyttdonsi. Tuloveroprosentti on kaikille sama, 26 prosenttia. Arvonlisi-
vero on 0-18 prosenttia ja sosiaalimaksut myds selvisti alhaisempia kuin Suomessa.

Irlannin tapaan Viron nimenomaisena strategiana niyttidd olevan toimia veroparatiisina
ja houkutella siten ulkomaisia sijoituksia ja yrityksii. Houkutus siirtyi verosyisti Suo-
menlahden toiselle rannalle voi muodostua suureksi monelle suomalaisyritykselle, mik-
sei palkansaajallekin.

Verotuksen vihimmiistasojen siitiminen on ollut unionissa erittdin vaikeaa mm. Lu-
xemburgin ja Englannin vastustuksen takia. Talletusten lihdeverossa on sentiin piisty
eteenpdin, mutta haitallinen verokilpailu, joka nikyy myos merenkulussa, on vitsaus
koko unionin alueella ja pahenee uusien jisenmaiden myoti.

Olisi vilttimitontd, ettd verotuksen vihimmiistasojen miidridmisessid voitaisiin kiyt-
tid enemmistopditoksid. Muutoin veroparatiisimaat estivit suhteellisen etunsa menet-
timisen yksimielisyysperiaatteeseen vedoten. Tdmi on aivan keskeinen kysymys
kdynnistyneessi unionin tulevaisuuskeskustelussa ja perussopimusten uudistamisessa.



10.3. PAINETTA PALKKOJEN ALENEMISEEN JA TYOTTOMYYDEN KASVUUN

Liikkuvuuden vaikutuksia palkkatasoon on tutkittu Yhdysvalloissa ja muualla Euroo-
passa. Suomalaisia arvioita ei ole kiytettivissi. On kuitenkin itsestddn selvii, ettd tyo-
voiman tarjonnan lisdys ja valmius tyoskennelld jopa minimiehtojakin heikommilla
palkoilla luo painetta palkkojen polkemiseen myos suomalaisten tyontekijoiden koh-
dalla ja vaikeuttaa ay-litkkeen asemaa palkkaneuvotteluissa.

Tyoministerién raportin mukaan muuttoliikkeen vaikutuksia alkuperiistyovoiman palk-
koihin ja tyollisyyteen on arvioitu USA:ssa Yhdysvaltain, Kanadan ja Meksikon vilisen
vapaakauppasopimuksen (NAFTA) osalta (mm. Boeri, 2000). NAFTA ei kuitenkaan
kosta USA:han oli piiasiallisesti laitonta ja luonteeltaan tilapiisti. Se ei, piinvastoin
kuin usein luullaan, ole laskenut USA:n palkkatasoa eiki aiheuttanut alkuperiisen tyo-
voiman tydllisyyden heikkenemistd. Tdmi osoittaa Boerin mukaan joustavien tydmark-
kinoiden "hyédyllisyyden”.

10.4. PALKKATASON PUDOTUS VAJAA PROSENTTI

Ty6ministerién raportin mukaan Bauer (1999) on koonnut yhteen kymmenen keskei-
sen eurooppalaisen tutkimuksen tulokset maahanmuuton vaikutuksista tydmarkkinoi-
hin. Useimmat tutkimukset osoittavat, etti maahanmuutolla olisi vain vihiisid negatii-
visia vaikutuksia alkuperidisvieston palkkoihin. T#td hin selittdd jisenmaissa kiytossd
olevilla yleissitovilla palkkajirjestelmilld seki alkuperiistyovoiman siirtymiselld toimi-
aloille, joissa on vihin ulkomaalaisia. Tutkimus péityy laskelmaan, jonka mukaan en-
simmiisend vuonna laajentumisen vaikutuksesta palkkataso laskisi unionissa enintiin
0,81 prosenttia.

Myés Bruckerin (2000) mukaan lisddntyvin muuttoliikkeen vaikutukset
alkuperiisvieston tyomarkkinatilanteeseen ovat vihiiset. Iti-Euroopan tyévoima on
yleisesti ottaen hyvin koulutettua. Tutkimuksen mukaan tihinastisten kokemusten
perusteella Keski- ja Itd-Euroopan maista tulevien siirtolaisten koulutustaso on huo-
mattavasti korkeampi kuin muiden ulkomaalaisten ja jopa alkuperiisvieston.

He kuitenkin valikoituvat samoilla aloille kuin muutkin ulkomaalaiset. Esimerkiksi
Tsekistd, Bulgariasta, Unkarista, Puolasta, Romaniasta ja Slovakiasta tulleet tydnteki-
jit ovat sijoittuneet ennen muuta teollisuustuotantoon, rakennusteollisuuteen, matkai-
luun ja yksityisten kotitalouksien palvelukseen. Tilapiinen siirtolaisuus Saksaan keskit-
tyy lihinni maatalouden sesonkitéihin ja rakennussekrorille.

Johtopiitokseni on, etti ehdokasmaista tulevat siirtolaiset todennikoisesti kilpailevat
muiden ulkomaalaisten tyontekijoiden kanssa piidasiassa teollisuustuotannon tyontekiji-
paikoista seki palvelusektorin ja maatalouden alhaisen osaamisen tydpaikoista.
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Laskelmien mukaan yhden prosenttiyksikon siirtolaisuusosuuden lisdintyminen tietyl-
14 alalla laskisi Saksassa palkkojen nousua keskimiirin 0,65 prosenttiyksikkéd. Kasvun
alenema on suurin tyontekijoilli (1,6 %-yksikkéd) ja lihes neutraali toimihenkilsilld
(0.1 %-yksikksd). Taminkaltainen siirtotydtydvoiman kasvu olisi kuitenkin erittiin
huomattava, koska hakijamaiden tyontekijoiden osuus Saksan tydvoimasta on tilld
hetkelld 0,6 prosenttia. Itdvallassa vaikutukset olisivat noin puolta pienemmit.

Ruotsin komiteamietintd (SOU 1997) arvioi optimistisesti, ettd silloin kun maahan-
muutto perustuu vastaanottomaan tydmarkkinatilanteeseen, maahanmuutto tuskin li-
sdd tyottdmyyttd, mutta sen sijaan se voi lisitd ty6llisyytti.

10.5. TYOTTOMYYS KASVAISI EHKA PUOLI PROSENTTIA

Ty6ministerion raportin mukaan Sinnin (2000) mielestd tydmarkkinoiden toimiessa
joustavasti ja tydvoimapoliittisen siirtolaisuuden perustuessa palkkaeroihin, vapaa liik-
kannalta seki lihto- ettd tulomaillekin. Liikkuvuuden tuottavuusvaikutukset johtavat
niin alkuperiisten kuin ulkomaalaisten tyontekijéiden tulohyotyihin, jotka ylittavit
siirtolaisuuden suorat ja vililliset kustannukset.

Hinen mukaansa maahanmuuttajien ansaitsemat tulot eivit rasita alkuperdisviestdd,
koska paisidntdisesti ne ovat pienempid kuin maahanmuuttajien aiheuttama lisdarvo.
Kaiken kaikkiaan maahanmuuton aiheuttaman alkuperiisen tydvoiman syrjiaytymisen
ehkiisemiseksi paras keino olisikin Sinnin mielesti lisdtd palkkojen ja tyomarkkinoiden
“joustavuutta”. Mikili timi ei ole poliittisesti mahdollista, on otettava kiyttoon tila-
piisid maahanmuuttokiintiditd ja nididen aikana kehitettivd tyomarkkinoiden
joustomekanismeja.

Jo aiemmin mainittu Bauer (1999) piityy laskelmissaan siihen, ettd laajentumisen ai-
heuttama ehdokasmaista tulevan ulkomaalaisvieston lisiys (ensimmiisend vuonna ul-
komaalaisten osuus EU-maiden viestostd kasvaisi 1,86 prosentista 1,91 prosenttiin)
lisdisi EU:n tydttomyysastetta 0,54 prosenttiyksikkéd. Bauer kuitenkin arvioi, ettd timi
olisi yliraja ja luonteeltaan “piikkimiinen, koska maahanmuutto stimuloi taloudellista
kasvua ja koska useimmat ehdokasmaista tulijat ovat muuttamassa vain tilapaisesti”.

Ty6ministerion raportin mukaan arvioitaessa syrjiytymisvaikutuksia sektoritasolla, tut-
kimukset (mm. Bauer) antavat vaikutuksista hyvin erilaisia tuloksia valitusta menetel-
mistd riippuen. Ulkomaalaisten yhden prosenttiyksikén osuuden lisdintyminen alalla
lisad Bruckerin (2000) laskelmien mukaan tilli alalla olevan yksilon riskid joutua tyst-
tomiksi Itdvallassa 0,8 prosenttiyksikkoid ja Saksassa alle 0,2 prosenttiyksikkod. Sen
sijaan henkilén todennikéisyys siirtyd muulle toimialalle laskee Itivallassa ja kasvaa
Saksassa. Tulokset riippuvat valitusta mittaustekniikasta ja niitd tulee tulkita varoen.



Myos Ruotsissa komitea (SOU 1997) arvioi sektorikohtaisten vaikutusten osalta ilmei-
seksi, etti monet uusien jisenmaiden tydntekijit ovat halukkaita tulemaan Ruotsiin
moniin tydtehtiviin hyvin alhaisella palkkatasolla. Tdmin torjumiseksi komiteamie-
tinté painottaa tydmarkkinoiden sddtelyn sidilyttdmistd ja suhtautuu epiillen palkka-
joustavuuden lisddmiseen.

Itilaajentumista koskevat eurooppalaiset tutkimukset eivit sisilld tarkastelua maahan-
muuton vaikutuksista ty6ttomien, ennen muuta pitkiaikaistyttomien, tyéllistymisen
todennikoisyyteen.

Vaikka luvut ovat varsin pienii, osoittavat ne kiistatta suunnan. Muuttoliike aiheuttaa
jonkin verran paineita tyénantajien toivomien yksipuolisten joustojen suuntaan ja eri-
tyisesti herkilld toimialoilla seurauksena voi olla palkkojen jousto alaspiin, ay-liikkeen
neuvotteluvoiman heikkeneminen seki kielteiset tyollisyysvaikutukset.

10.6. TUTKINTOJEN TUNNUSTAMINEN

Yhteison lainsdidinnén perusperiaate on, ettd henkils, joka on pitevi harjoittamaan
ammattia jossakin jisenvaltiossa, on pitevd harjoittamaan samaa ammattia missi ta-
hansa EU-maassa. Tutkintojen vastavuoroista tunnustamista koskevassa lainsdidinnos-
sd on tarkemmin méiritty timin periaatteen soveltamisesta kiytintoon. Tutkintojen
vastavuoroisesta tunnustamisesta on siddetty ns. sektoridirektiiveissi, yleistd tutkinto-
jen tunnustamisjirjestelmid koskevissa direktiiveissd, asianajajia koskevassa lainsdidin-
nossi ja ns. kolmannessa direktiivissi.

Sektoridirektiivit koskevat ldikirin, hammasliikirin, yleissairaanhoitajan, kitilon, eldin-
ladkirin, proviisorin ja arkkitehdin tutkintojen vastavuoroista tunnustamista.
Sektoridirektiivien mukaan toisessa jisenvaltiossa suoritettu tutkinto tunnustetaan au-
tomaattisesti ilman lisivaatimuksia. Direktiiveissi on mairiykset tutkintoihin johta-
van koulutuksen sisiltod ja pituutta koskevista vihimmiisvaatimuksista.

Yleistd tutkintojen tunnustamisjirjestelmid sovelletaan ammatteihin, joiden osalta tut-
kintojen tunnustamisesta ei ole siidetty muussa yhteis6lainsiidinndssi. Jirjestelmi ei
aseta tutkintojen pituutta tai sisiltod koskevia vaatimuksia, vaan se perustuu muutta-
jan saaman koulutuksen ja vastaanottavan maan vaatimusten viliseen vertailuun.

Muuttaja voi joutua korvaamaan koulutuksessaan olevia puutteita kelpoisuuskokeella
tai sopeutumisajalla ja koulutusten pituuksissa olevia eroja tyokokemuksella. Koska
samaan ammattiin johtava koulutus voi olla eritasoista eri jisenvaltiossa, jirjestelmissi
on siinndt siiti, miten erilainen koulutustaso otetaan huomioon tutkintoa
tunnustettaessa. Asianajajilla on oikeus saada tutkintonsa tunnustettua yleisen jirjes-
telmin mukaisesti tai harjoittaa ammattiaan lihtémaan ammattinimikkeell.
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[1. LAAJENTUMISEN HINTA, ALUE- JA RAKENNEPOLITHKKA

Komission lokakuussa 2001 esittimien alustavien arvioiden mukaan koko laajentumi-
sen hintalappu vanhoille jisenmaille jiisi korkeintaan 0,4 prosenttiin nykyisten unioni-
maiden bruttokansantuotteesta. Komission ennuste vuodelle 2002 on, etti EU-maiden
yhteenlaskettu BKT nousee 9 256 miljardiin euroon ( European economy, European
Commission 72/2001). Komission laskelmissa vanhojen jisenmaiden BKT:n vuosikas-
vu olisi 2,5 prosenttia ja uusien jisenmaiden BKT kasvaisi 4 prosenttia vuodessa.

Laajentumisen lisikustannukset olisivat vuonna 2006 noin 15-18 miljardia euroa ja
2013 noin 33-48 miljardia euroa verrattuna laajentumista edeltiviin vuoteen 2003.
Arvio perustuu siihen, ettd nykyisten jisenten maatalous- ja rakennetuet pysyvit nykyi-
selld tasollaan ja uudet jisenmaat saavat maksimaaliset tuet, jotka kuitenkin rajataan
enintdin neljdin prosenttiin niiden BKT:sta. Edelleen oletetaan, etti 10 maata liittyvit
2004 ja Bulgaria ja Romania vasta vuoden 2006 jilkeen.

Uusien jisenmaiden osuus EU:n menoista olisi arvioiden mukaan noin 15 prosenttia
vuonna 2006 ja noin 30 prosenttia vuonna 2013. Alhaisempi arvio EU:n budjetin
koosta vuonna 2006 on noin 107 miljardia euroa ja korkea arvio 115 miljardia euroa.
Vuodelle 2013 alhainen arvio on noin 116 miljardia euroa ja korkea arvio on 155
miljardia. Vuoden 2003 budjettiennuste on 98,5 miljardia euroa.

EU:n omien varojen katto, eli maksimi, jonka unioni voi jisenmaksuina ja muina tuloina
jasenmailta keritd, on 1,27 prosenttia BKT:sta. Siitd ollaan tilld hetkelld aika kaukana,
silli unionin budjetti sy6 noin 1,1 prosenttia jisenmaiden yhteenlasketusta BKT:sta.
Mutta 0,4 prosentin siivu sithen lisiksi jo ylittdisi menokaton. Komissio tihtid siihen,
ettd jisenyysneuvottelut ja unionin seuraava rahoituskehys vuosille 2007-2013 pide-
tddn erillddn. Siksi se on ilmoittanut, ettei esitystd uusiksi rahoituskehyksiksi, eli kiy-
tinndssi suurelta osin maatalous- ja rakennetuiksi ja niistd seuraaviksi rahoitusosuuksiksi
julkisteta ennen vuotta 2004, jolloin uusien jisenten pitiisi olla jo mukana.

Suomen EU-rahoitusasemaan vaikuttaa kolme osatekijiid. Ne ovat Suomen EU:lta saamat
tulot, unionin budjetin loppusumman koko ja Suomen rahoitusosuus tuosta budjetis-
ta. Vuoteen 2006 asti tulot ja menot ovat jo pitkilti ennustettavissa. Valtiovarainminis-
terié arviol muistiossaan, etti Suomen nettomaksut EU:lle olisivat tuolloin todenni-
koisesti 300-450 miljoonan euron kokoluokassa, miki merkitsisi 110-260 miljoonan
euron heikennysti laajentumista edeltineeseen vuoteen 2003. Ministerid arvioi komis-
sion tammikuun lopulla 2002 julkistamien linjausten pohjalta, ettd nettoaseman heik-
keneminen olisi noin 200 miljoonaa euroa laajentumisen seurauksena.



Ministerio arvioi , ettd vuoteen 2013 mennessi nettomaksut kohoavat 600-850 miljoo-
naan euroon. Lopputulos riippuu kuitenkin ratkaisevasti vuoden 2006 jilkeistd aikaa
koskevien rahoitusneuvottelujen tuloksista. Kidenviinto kiydidin vuosina 2005-2006
ja uudet jisenet osallistuvat sithen. Huonoimmassa tapauksessa nettomaksut voisivat
nousta selvisti yli 1000 miljoonaan euroon.

Nykyarvioilla laajentumisen hinta Suomelle vuonna 2013 olisi 0,3-0,4 prosenttia brut-
tokansantuotteestamme.

[1.1. KOHEESIOPOLITIIKKA KAYTANNON SOLIDAARISUUTTA

Unionin keskeinen toimintaperiaate on koheesio. Kiytinnéssi se tarkoittaa, ettd
vauraammat keskusalueet auttavat syrjiisempid reuna-alueita. Koheesiopolitiikka mer-
kitsee EU:n sisdistd solidaarisuutta.

Kun itilaajeneminen kokonaisuudessaan toteutuu, EU:n viesto lisddntyy 28 prosentil-
la mutta sen kansantulo vain noin viidelld prosentilla. EU:n pinta-ala kasvaa 34 prosen-
tilla mutta laskennallinen BKT asukasta kohden laskee 18 prosentilla nykytasosta. Tulo-
erot unionin sisilld kaksinkertaistuvat sekid maa- etti aluetasolla mitattuna. Kehitys-
erojen tasaamisesta tulee unionissa laajenemisen myoti paljon mittavampi haaste.

Unionin tulevaa alue- ja rakennepolitiikkaa valmistellaan samanaikaisesti
laajentumisneuvottelujen kanssa. Komission 31.1.2001 julkaisema koheesioraportti on
parhaillaan jisenmaiden keskusteltavana. Varsinaiset uudistusehdotukset tulevat
sisiltymiidn kolmanteen raporttiin vuodenvaihteessa 2003—2004. Uusi lainsidddintd
on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2006 alusta, jotta sitid voidaan alkaa soveltaa vuon-

na 2007 alkavalla ohjelmakaudella.

Rahoitusraamit on lyoty lukkoon aina vuoteen 2006 saakka. Nykyiset jisenmaat saavat
tukea rakenne- ja koheesiorahastoista noin 29 miljardia euroa. Uusille jisenmaille on
varattu vuodelle 2006 lisiksi 12 miljardia euroa niiti varoja. Nykyisen budjettipditsksen
voimassaolon aikana ei ole odotettavissa juurikaan muutoksia pelisidntéihin, joilla tu-
kea jaetaan.

Seuraava budjettikausi 2007-2013 on avoin. Nizzan vuoden 2000 huippukokouksen
padtoksen mukaisesti — joka tehtiin erityisesti Espanjan toivomuksesta — rakenne-
rahastojen siintdji voidaan muuttaa vain yksimielisin pidtoksin. Tamai tarkoittaa, ettd
vanhat jisenmaat voivat halutessaan estii itselleen epdedulliset muutokset. Se merkit-
see, ettd myoskddn Suomi ei tule jaimiin kokonaan tukia vaille, vaikka sisdéin tuleekin
huomattavasti kéyhempid maita ja alueita.
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[1.2. TUET ENINTAAN NELJA PROSENTTIA KANSANTULOSTA

Maksettavien tukien kokonaismiiri riippuu siitd, kuinka suuri osuus unionin kansa-
tulosta pditetiin ohjata alueellisten erojen tasoittamiseen. Nettomaksajamaat, joihin
my6s Suomi lukeutuu, haluavat, ettd rakenne- ja koheesiorahastoihin ohjataan 0,45
prosenttia unionin koko BKT:sta. EU:n eteliiset jisenmaat sekd hakijamaat haluaisivat
nostaa kattoa. Suomen kantana on ollut, ettd tukia tulisi maksaa “enintdin” 0,45 pro-
senttia.

Nykyisen EU-budjettiraamin hyviksymisen yhteydessi pdidtettiin, etteivit unionin tuet
saa ylittdd minkiddn yksittdisen maan kohdalla neljdd prosenttia maan BKT:sta. Tdami
katto rajaa uusien jisenmaiden mahdollisuuksia hyddyntid unionin rahastoja. Hakija-
maista esimerkiksi Puola onkin vaatinut katon purkamista silld perusteella, ettd tuki
asukasta kohti jid BKT-leikkurin takia uusissa maissa euroissa mitattuna pienemmiksi
kuin vanhoissa jisenmaissa.

Laskelmat osoittavat, etti tuki uusille maille tulisi nousemaan vuodesta 2007 alkaen
noin 22-25 miljardiin euroon eli uusien jisenmaiden tukien miiri nousisi vihintiin
10 miljardilla eurolla edellisvuodesta. Maiden kyky ottaa vastaan timi rahamiiri riip-
puu kuitenkin siitd, kykenevitké ne osoittamaan vastaavan summan omaa kansallista
rahaa ohjelmien mukaisiin hankkeisiin.

Kyky vastaanottaa tukia ei ole pelkistiin taloudellinen haaste. Kyse on my®és siitd,
toimiiko uusien jisenmaiden hallinto ja varojen kiytén valvonta niin, etteivit rahat
mene viiriin tarkoituksiin. Komission toisessa koheesioraportissa esitetdinkin, ettd tuet
voisivat nousta vain asteittain neljin prosentin maksimiin sitd mukaa, kun maiden to-
dellinen kyky vastaanottaa ja hallinnoida varoja kehittyy. Tahin liittyy se, miten uudet
jasenet edistyvit korruption kitkemisessi ja oikeusvaltion vahvistamisessa.

Jos pidetddn kiinni 0,45 prosentin sdinndsti, kokonaisrahamiiri tarkoitukseen vuon-
na 2007 olisi noin 45 miljardia euroa. Vanhoille jisenmaille jdisi kiytettiviksi niin
ollen noin 20-23 miljardia euroa eli vihennysti nykytilaan verrattuna olisi vajaat 10
miljardia euroa. Jos Romania ja Bulgaria liittyvit myShemmin kuin vuonna 2007,

miki on todennikdistd, kustannuspaineet ja menetykset jidvit pienemmiksi.

BKT-katosta joudutaan jatkamaan keskustelua, koska se antaa suhteellisesti enemmin
etua nopeammin kasvaville maille. Ongelmia voi liittyd my®és siihen, etti BKT-katosta
tulee kustannuksia lisidvd automaatti, jos mitdin muita rajoitteita ei aseteta. Toistai-
seksi parempaakaan keinoa hillitd kustannuksia ei kuitenkaan ole keksitty.



[1.3. MAKSUT KASVAVAT JA TUET ALENEVAT

Suomi saa rakennerahastoista vuosina 2000-2006 keskimiirin 300 miljoonaa euroa
vuodessa. Maksuosuutemme EU:n rakenne- ja aluepolititkan menoista kasvaa vuoden
2000 noin 480 miljoonasta 614 miljoonaan euroon vuonna 2006. Eli osallistumme
loppuvaiheessa rahoitukseen noin kaksinkertaisella summalla verrattuna sithen mitid
rakennerahastoista saamme.

Miten kiy seuraavalla vuonna 2007 alkavalla budjettikaudella, riippuu siitd, kuinka
onnistutaan pitimain heikoimmin kehittyneet alueet (Itd- ja Pohjois-Suomi) korkeim-
pien aluetukien piirissi (ykkostuki-alueet saavat 70 prosenttia rahoista) ja kuinka pal-
jon suunnataan varoja muille kuin tavoite 1 -alueille. Erdit ennusteet tosin viittaavat
sithen, ettd Itd-Suomi olisi edelleenkin 75 prosentin BKT-rajan alapuolella, mutta
ohjelmakauden lopun tilannetta on vaikea ennakoida.

[1.4. HARVA ASUTUS, TYOTTOMYYS JA RAJA-ALUE TUKIKRITEEREIKSI

Suomen kannalta olisi tirkedd, ettd koheesio- ja rakennerahastovaroja voitaisiin laajen-
tumisen jilkeenkin suunnata etiisille, harvaan asutuille ja pitkistd vilimatkoista kirsi-
ville alueille, sekd raja-alueille ja sinne, missi on erityisen vaikea ty6ttomyys tai raken-
nemuutos. Neuvottelijoiden on pidettivd huolta, ettd harvaan asutut pohjoiset alueet
eivit tipahda parhaiden tukien piiristd. Tukikriteerini tulisi ottaa huomioon, ettid Suo-
men ja Venijin rajalla on yksi maailman suurimmista elintasokuiluista.

Palkansaajien ja ay-lifkkeen kannalta on tirkeii valvoa, ettd kaupunkialueita ei suljeta
rakennetoimien ulkopuolelle. Teollisuuden rakennemuutoksista kirsivit seudut on sik-
si pidettivi tukien kohteena. Inhimillisten voimavarojen kehittiminen esimerkiksi elin-
ikdistd oppimista tukemalla samoin kuin syrjiytymisen estiminen on my®s pidettivi
mukana ohjelmissa.

Jos 75 prosentin BKT- raja siilyy ratkaisevana kriteerini, todennikéisesti yksikiin ny-
kyisen jisenmaan alue ei endi saisi suurinta eli ykkostukea. Vastaavasti vain Prahan alue
jdisi supertukien ulkopuolelle uusissa jisenmaissa. Kriteereji on muutettava niin, ettd
tukia voidaan maksaa myds vanhojen jisenmaiden kéyhimmille alueille.

Espanja kytki rakennetukien pelisiinnoistd sopimisen tyévoiman vapaalle liikkuvuu-
delle asetettaviin siirtymiaikoihin. Tarkoituksena oli puristaa siirtymiaikoja haluavilta
mailta, ennen muuta Saksalta, vakuutus, ettd esimerkiksi Espanja saa rakenne- ja
koheesiorahaa myos laajentumisen tapahduttua.
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|2. MAATALOUS JA ELINTARVIKETURVALLISUUS

Espanja toivoi alun perin saavansa maatalouslukua koskevat neuvottelut piitskseen
oman puheenjohtajakautensa aikana eli vuoden 2002 alkupuoliskolla. Tavoite oli liian
kunnianhimoinen, silld kyse on suurista summista rahaa. On hyvin todennikéisti, ettd
maataloustukien taso ratkaistaan lopullisesti aivan neuvottelujen loppumetreilli.

Komissio esitti 10 vuoden siirtymiaikaa, jonka aikana maataloustuet otettaisiin asteit-
tain kiyttoon. Eli yhteinen maatalouspolitiikka olisi tdysimiiriisesti totta uusissa ji-
senmaissa vasta vuonna 2013. Suorat maksatukset uusien maiden viljelijoille olisivat
aluksi 25 prosenttia nykyisille jisenille maksettujen tukien miiristd. Tukitaso olisi 30
prosenttia vuonna 2005 ja 35 prosenttia vuonna 2006. Uudet jisenet saisivat enem-
min kuitenkin tukea maaseudun kehittimiseen ja ne voisivat tiydentid EU:n tukia
omalla kansallisella maataloustuella. Erdit jisenmaat, kuten Ruotsi, Hollanti ja Saksa
haluaisivat luopua kokonaan suorien tukien maksamisesta uudistamalla tiltd osin koko
EU:n maatalouspolitiikan jo ennen laajentumista.

Komission mielesti hintatuki uusilla jisenmailla olisi kuitenkin alusta pitiden saman-
tasoinen kuin vanhoilla jisenilld, jotta kilpailu ei viiristyisi ja jotta nopeutettaisiin Iti-
Euroopan maiden vilttimitonti maatalouden rakennemuutosta. Uudet jisenmaat voi-
sivat siis hyddyntii vilittomisti yhteisen maatalouspolitiikan markkinatukitoimenpiteiti,
kuten viljatuotteiden interventioita.

Hakijamaat tyrmisivit unionin neuvottelutarjouksen. Ne haluavat heti alusta pitien
maataloustuet tiysimiiriisend. Jos tihin vaatimukseen suostuttaisiin, maanviljelijin
ammatista tulisi useissa maissa miltei tuottoisin elinkeino. Kun eriit vanhat maat tarjo-
avat suorien tukien tasoksi nollaa, on neuvotteluhaarukka varsin iso. Pahimmillaan
erimielisyys voi viivistyttdd koko laajentumista.

Maatalousmaan omistus hiertdd myds neuvotteluissa. Puola vaati aluksi periti 18 vuo-
den siirtymiaikaa maatalousmaan myymisessid ulkomaalaisille. Luku on neuvottelujen
my6td tullut alaspdin mutta ainakin seitsemin vuoden siirtymiaika lienee odotettavis-
sa. Myos Unkari on pitinyt maanomistuksen siirtymiaikaa tirkeini. Molemmissa maissa
pienviljelijoiden keskuudessa on EU:n vastaista henkei, jota jisenyyttd vastustavat puo-
lueet ja pelko ulkomaalaisomistuksesta lisdzvit.

[2.1. ELINTARVIKKEIDEN TURVALLISUUDESTA EI SAA TINKIA

Hullun lehmin tauti ja muut elintarvikkeiden puhtauteen ja turvallisuuteen liittyvit
asiat ovat nousseet aiheellisesti vahvasti pinnalle koko unionissa. Siksi elintarvike-
turvallisuus, eldinten terveys ja hyvinvointi sekd myés viljelykasvien terveellisyys ovat
tirked aihepiiri myds laajentumisneuvotteluissa.



Komission laatimassa EU:n neuvottelukannassa lihdetiin siitd, ettd kansalaisten, eldinten
ja kasvien terveys eivit saa heikentyi laajentumisen seurauksena. Elintarvikkeiden val-
mistusta, siilytystd ja kuljetuksia sekd turvallisuustasoja koskeva unionin lainsiidintod
pitid saattaa voimaan sellaisenaan jisenmaissa ja niilli on oltava kykyi valvoa, ettd
sdddostasosta pidetddn kiinni myés kidytinndssi. Ellei tissd onnistuta riskind on eliin-
ja kasvitautien leviiminen.

Useat hakijamaat ovat pyytineet siirtymiaikaa elintarviketeollisuuden laitoksilleen, koska
ne eivit tiytd EU:n mm. elintarvikehygienialle asettamia vaatimustasoja. Niihin pyyn-
toihin suostumisessa unionin olisi oltava hyvin pidittyviinen.

Suomessa maataloustuottajien MTK vaatii rajatarkastusten siilyttimistd, kunnes on
varmuus siitd, ettd uusi jisenmaa todella toimii unionin yhteisten pelisiintéjen mukai-
sesti. MTK esittidd, etti EU:n tasoja heikommissa laitoksissa tuotettu ruoka tulisi mer-
kitd erilaisella terveysmerkilld, jotta kuluttajat tietidisivit, mitd ruokaa he ostavat ja
syovit. MTK vaatii my®s, ettd rehujen hygieniasta huolehditaan niin, etti elintarvik-
keiden raaka-aineiden jiljitettivyys olisi kunnossa. Eldinrasvan ja luujauhon kiyttoid
vasikoiden rehussahan epiilldin hullun lehmin taudin aiheuttajaksi.

[2.2. TUOTANTOKIINTIOT MARKKINAHAIRIOIDEN ESTE

Iso rahallinen merkitys on silld, kuinka suuret maataloustuotteiden, kuten leipiviljan
tai maidon, tuotanto-oikeudet uusille maille annetaan. Kun tuotantokustannukset ovat
uusissa maissa selvisti alhaisemmat, voisivat ne saadessaan suuremmat kiintiot jirkyt-
tdd maataloustuotteiden markkinoiden tasapainoa huomattavastikin. Komission lihts-
kohtana neuvotteluissa ovat lihihistorian tuotantomiiriin perustuvat objektiiviset kri-
teerit.

EU on pyytinyt tietoja tuotantomiiristd vuosilta 1995-1999. Unionin kisityksen mu-
kaan tuolloin toteutunut tuotanto kuvaisi parhaiten maataloustuotannon ja elintarvike-
markkinoiden laajuutta hakijamaissa. Hakijamaat tahtovat kuitenkin paljon suurem-
pia, jopa 20-kertaisia kiintioiti, jotta ne saisivat lisittyd maataloustuotteidensa vienti
vanhoihin jisenmaihin. EU tuskin voi ndihin pyyntdihin juurikaan suostua. Unionin
neuvotteluposition lihtékohtana onkin vuosien 1995-99 toteutunut tuotantotaso maito-
ja sokerikiintididen osalta.

Sen sijaan joihinkin erityiskohtelupyyntéihin unionin kannattaisi MTK:nkin mielesti
suostua. Viro pyytdd esimerkiksi poikkeuksia ns. interventio-ohran jyvikokoon sekd
viimeisiin kylvopiiviin. Monet hakijamaat tahtovat myés poikkeusta maidon rasva-
prosenttiin, kiytinnossi siis oikeutta juoda ja tuottaa ainakin jonkin aikaa rasvaisempaa
maitoa.

On selvii, ettd juuri maatalouden sopeutuminen unionin yhteiseen maatalous-
y

politiikkaan on suurimpia uusien jisenmaiden haasteista. Tarkoin kohdennettu rakenne-

tuki tihidn sopeutukseen voisi olla paikallaan.
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Ongelma on kuitenkin erilainen kuin Suomen liittyessid. Meillid rajasuojan poistuessa
maatalouden tuottajahinnat putosivat 40-60 prosenttia yhdessi yossd. Mutta useim-
missa tapauksissa uusissa jisenmaissa unionin hinta- ja tukitaso merkitsisi huomatta-
vasti parempia hintoja ja tuloja viljelijille. Siksi EU:n neuvottelijoiden on huolehdit-
tava, ettei maataloustukien kautta aukaista liian anteliasta piikkii, joka koituisi viime
kidessd unionimaiden palkansaajaveronmaksajien maksettavaksi. Yhteinen maatalous-
politiikka CAP (Common Agriculture Policy) voidaankin toteuttaa uusissa jisenmaissa
vain varsin pitkin siirtymiajan jilkeen.



3. HAKJAMAIDEN NEUVOTTELU- JA SOPIMUSJARJESTELMAT

Tilld hetkelld ay-liikkeelld on todellista neuvotteluvoimaa lihinni Tsekin tasavallassa ja
Sloveniassa mutta merkkeji paremmasta on my6s Puolassa ja Virossa. Ay-litkkeen vah-
vistuminen tulevissa uusissa jisenmaissa on edellytys sille, ettd jisenyyden hyddyt ja
talouskehityksen hedelmit jactaan nykyistd oikeudenmukaisemmin ja ettd maat voivat
tdysipainoisesti osallistua myds Eurooppa-tason sosiaaliseen vuoropuheluun. EU-jise-

vistamista, esimerkiksi konserniyhteistyén soveltamista kansainvilisissd yrityksissi.

Hakijamaiden ay-liikkeen jisenyys Euroopan ammatillisessa yhteisjirjestossid (EAY) ja
ammattisihteeristdissd on tirkei askel kohti eurooppalaista tydmarkkinakiytintdi. Eu-
roopan ammatillisella yhteisjirjestolld EAY:1l4 on 15 tidysjisentd hakija-KIE-maista ja
nelji tarkkailijaa Virosta, Latviasta ja Liettuasta. Puolan OPZZ on tulossa EAY:n jise-
neksi. Olisi toivottavaa, etti hakijamaiden ay-jirjestot osallistuvat aktiivisesti EAY:n
toimintaan, ja ettd heille luodaan sithen myos taloudelliset edellytykset. Térkein tehti-
vi on silti jirjestdytymisasteen kohottaminen ehdokasmaissa itsessdin.

Tanskalainen Tydelimin suhteiden laitos (FAOS) selvitti touko-kesikuussa vuonna 2000
mm. Viron, Latvian, Liettuan ja Puolan sosiaalisen vuoropuhelun merkitysti. STTK:n
kansainvilisten asioiden sihteerin Pirkko Nikulan selvityksestd laaditun yhteenvedon
mukaan sosiaalinen vuoropuhelu Baltian maissa ja Puolassa on piidosin kolmikantaista.
Palkansaajajirjestot ovat joko 1990-luvulla perustettuja ns. vaihtoehtojirjestdji tai so-
sialismin ajalta periytyvid, mutta uudistettuja jirjestojd. Tydnantajajirjestot on perus-
tettu padosin 1990-luvulla ja ne ovat monesti vielikin heikompia kuin ammattiliitot.
Silti vahvistumisen merkkeji on molemmin puolin havaittavissa, vaikka edistysaskeleet
ovat pohjoismaisen mittapuun mukaan vaatimattomia.

Virossa palvelu- ja teollisuussektorin tyonantajakeskusjirjestot yhtyivit muutama vuo-
si sitten. Tyonantajajirjesto ETTK solmi palkansaajakeskusjirjestd6 EAKL:n kanssa yh-
teistyosopimuksen vuoden 1999 lopulla. Tarkoituksena on mm. lisitd tydehtosopimus-
ten midrdi maassa. Minimipalkasta on saatu sopimus. Metallisektorilla solmittiin vas-
taavanlainen sopimus vuoden 2000 elokuussa. Valtaosa tydehtosopimuksista solmitaan
kuitenkin edelleen Virossa paikallisella tasolla.

Palkansaajien jdrjestiytymisaste on romahtanut kaikissa ehdokasmaissa. Vain Latviassa

on usein myds heikko edustavuus ja talous. Heikko jirjestiytymisaste vaikeuttaa sopi-
musjirjestelmin kehittymisti.
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13.1. KOLMIKANTAYHTEISTYO JA SOPIMUSTOIMINTA BALTIASSA JA
PuoLAssA

Nikulan selvityksen mukaan kansallisen tason kolmikantatoiminta aloitettiin 1990-
luvun ensimmiiselld vuosipuoliskolla, vaikka kaikissa maissa ei vield perustettukaan
pysyvid elimid. Hallitukset pitivit kuitenkin tirkeind yhteistyoti mm. jakaakseen vas-
tuuta yksityistimisistd ja sosiaalisista uudistuksista. Ay-liikkeelle kolmikantayhteistyo
on ollut tirked viyld paidstd vaikuttamaan asioihin, joista ei ole mahdollisuutta sopia
ty6nantajajirjestdjen kanssa suoraan, esimerkkini minimipalkka.

Kolmikantaelimissi kisitelldin tydmarkkinalainsiidintsd, sosiaalisia uudistuksia, tysl-
lisyytti ja elikkeitd. Jos asioista ei pddstd yhteisymmairrykseen, siirretdin asian kisittely
usein tyéryhmiin. Yleensd on ollut vaikeuksia saavuttaa yhteisymmirrysti taloudellisis-
ta kysymyksistd (minimipalkka, verot, elikkeet).

Kolmikantaelimilld on yleensid neuvoa antava rooli ja niiden paitokset ovat suosituksia.
Enimmikseen hallitukset kuitenkin ottavat ne huomioon. Kokonaan toinen asia on,
miten siddokset toimeenpannaan. Alhaiset jirjestiytymisasteet niin tydntekiji- kuin
tyonantajapuolella vaikeuttavat sopimusten ja siiddsten toteutumista tydpaikoilla

Yhteistd Baltian maille ja Puolalle on, ettdi ammattialakohtaisia tybehtosopimuksia teh-
dddn vihin. Suomeen verrattava liittojen valtakunnallinen tyehtosopimustoiminta puut-
tuu miltei kokonaan.

Tyoénantajien heikko jirjestiytyminen yksityissektorilla on tihin yhteni syyni.
Alakohtaiset sopimukset ovat yleisimpii julkisella sektorilla, erityisesti koulutus- ja
terveydenhuoltosektorilla seki julkisessa hallinnossa. Tdhin vaikuttaa tydnantajien ja
tyontekijoiden parempi jirjestdytyminen julkisella sektorilla. Yksityissektorin tyénan-
tajien suhtautuminen ay-toimintaan on my®és usein kielteisempii kuin julkisen sekto-
rin ty6nantajan.

Ty6paikkatason sosiaalinen vuoropuhelu on hyvin tirkedd kaikissa Baltian maissa ja
Puolassa. Sielld sovitaan palkoista ja tydolosuhteista korkeamman tason kolmikanta-
neuvotteluissa sovittujen linjausten puitteissa. Yrityskohtaisen vuoropuhelun avulla
pyritidn myos varmistamaan lainsdidinnén ja alakohtaisten sopimusten toteutuminen
kiytinnossi.

helu on samankaltaista kyseisissd maissa. Tyomarkkinajirjestot saavat valtuutuksen toi-
mintaansa lainsdddinnén kautta. Yritysneuvostojen perustaminen on myds aloitettu
useimmissa hakijamaissa.

Ty6nantajien asenteet tydpaikkatason sopimiseen vaihtelevat hyviksyvisti suoraan vas-
tustukseen. Yleensi tydnantajajirjestoilli on passiivinen asenne tydpaikkatason tys-
ehtosopimuksiin. Ne eivit kehota sopimaan, mutteivit mydskiin yritd estdd sopimista.



[3.2. TYOMARKKINA- JA AY-TOIMINNAN KEHITTAMINEN BALTIASSA JA
PuoLAssA

Yhteni tavoitteena ay-liikkeen itilaajentumiseen liittyvissi edunvalvonnassa on edistid
neuvottelujirjestelmien, sosiaalidialogin seki tys- ja sosiaalilainsiddinnén kehittymis-
td hakijamaissa. Kdytinnon avustushankkeet tihtddvit veljesliittojen toimintaedelly-
tysten parantamiseen jirjestimilli koulutusta ja muuta apua jirjestotyohon. Hakija-
maiden ay-liikkeiden neuvotteluvoiman lisidminen on omiaan vihentimiin suurista
elintaso- ja palkkaeroista aiheutuvaa tyémarkkinahiirividen riskii.

Jotta sosiaalinen vuoropuhelu toimisi kiytinnossi,

- tyomarkkinaosapuolilla on oltava riittivi jirjestollinen kapasiteetti,

- voimatasapaino osapuolten vilillid ei saa olla liian epitasapainoinen,

- osapuolten on oltava yhtd mieltd yleisistd sosiaalisista ja taloudellisista tavoitteista,

- osapuolilla on oltava mydnteinen asenne yhteistydhon ja niiden on tunnustetta
va toistensa lailliset intressit.

Kansainvilinen ja suomalainen ay-liike voivat kuitenkin vain rajallisesti vaikuttaa hakija-
maiden tyomarkkinaoloihin. Neuvostoaikoina ay-liike oli niissd maissa osa jirjestel-
mid, mikd vaikuttaa edelleen kansalaisten mielikuviin ay-litkkeestd. Toisaalta tydnteki-
jat pelkdivit jdrjestdytymisestd koituvan itselleen haittaa. Pienituloisille palkansaajille
pienikin jisenmaksu voi lisiksi olla liikaa.

Jdsenyysneuvotteluissa on paljon vaikeita asioita ja sosiaalinen vuoropuhelu jdd helposti
isompien asioiden jalkoihin. Se on kuitenkin tirked osa toimivaa kansalaisyhteiskuntaa,
jonka pitiisi olla keskeinen osa EU-maiden arvopohjaa. Unionin tulisikin edellyttdd
hakijamaiden hallituksilta konkreettisia toimia sosiaalisen vuoropuhelun vahvistami-
seksi ja esittdd konkreettisia keinoja jirjestiytymisen tukemiseksi.

Pohjoismainen ay-liike ja Saksan palkansaajakeskusjirjests6 DGB tukevat monin tavoin
Baltian maiden ja Puolan ay-toimintaa. Puolitoista vuotta sitten perustettiin Itimeri-
verkosto, jonka piitarkoitus on vaikuttaa alueen poliittisiin pdittdjiin ja hakea EU-
tukea suuriin yhteisiin hankkeisiin. On myos aloitettu vuoden kestivi projekti sosiaa-
liturvan ja tydllisyyspolitiikan vahvistamiseksi Puolassa, Virossa, Latviassa ja Liettuassa.
Olisi hysdyllistd, jos tydnantajajirjestot saataisiin mukaan timéintyyppisiin hankkeisiin.

Maamme lihialueilla sijaitsevien ehdokasmaiden tyémarkkinoita ja ay-toimintaa on
edelleen tuettava, jotta laajentuminen voisi toteutua menestyksellisesti. Hyvin lihts-
kohdan tihin tarjoaa se laajapohjainen hanke- ja muu yhteistyd, jota jo pohjoismaiset
ay-jirjestot ovat yhdessi pohjoisen Saksan ay-liikkkeen kanssa jo kymmenkunta vuotta
tehneet Itimeren alueella.
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Erityisesti tybvoiman ja palvelujen litkkuvuuden mukanaan tuomiin haasteisiin on vas-
tattava uudentyyppiselld yhteisty6lld. Esimerkkeind tdstd ovat Suomen ja Viron ay-
litkkeiden vililld tekeilld oleva raja-alueneuvostohanke seki Tallinnaan vireilld oleva
informaatiopiste Interreg-ohjelman puitteissa. Niilld pyritddn palvelemaan virolaisia
palkansaajia erityisesti Suomeen suuntautuvaan tyonhakuun ja ay-toimintaan liittyvis-
si kysymyksissi.

Myos Suomen viranomaiset ovat olleet aktiivisia. Tyoministerid aloitti keviilld 2002
Virossa EU:n tukeman ns. twinning-projektin. Sen tarkoituksena on kouluttaa koulut-
tajia sektoritason tydehtosopimus- ja neuvottelukysymyksissi.

Myés komissio ottaa jo nyt jisenmaiden tyémarkkinaosapuolet monin eri tavoin mu-
kaan EU-tason sosiaaliseen vuoropuheluun. Jirjestdjd on mukana komiteoissa, neuvot-
teluissa ja lausunnonantajina. Hakijamaiden tyémarkkinajirjestot eivit kuitenkaan pysty
kiytinnossd ottamaan ko. haastetta aina vastaan. Sekd tyontekiji- ettd tyonantajapuo-
len Eurooppa-tason kattojirjestdjen (EAY, UNICE) onkin autettava niiti osallistumaan,
silld jdrjestsilld on myos vastuuta sidddsten toimeenpanojen valvonnassa. EU-tasolla
saatetaan tehdid sopimuksia, joilla on vaikutuksia myés liikkkuvuuteen ja jotka astuvat
voimaan my®s uusissa jisenmaissa. Esimerkkeji ovat vuokratyé, etity, tydntekijéiden
kuuleminen, elinikdinen oppiminen jne.

[3.3. ALUEELLINEN YHTEISTYONEUVOSTO JA INFOPISTE

Palkansaajajirjestoilld on vireilld ay-litkkeen alueellisen yhteistyoneuvoston perustami-
nen Suomenlahden alueelle kisittelemiin tyontekijoiden liikkuvuuteen ja yhteiseen edun-
valvontaan liittyvid asioita. SAK avaa my®os erityisen ay-liikkkeen neuvontapisteen Tal-
linnaan syyskuussa 2002, jotta Suomeen saapuvilla tyontekijoilld olisi mahdollisuus jo
ennen laivaan astumista saada tietoa oikeuksistaan ja suomalaisista tydehdoista. Kolmi-
vuotisen Interreg-hankkeen projektipdillikkéni toimii psykologian maisteri Eve Kyntiji.



[4. EUROOPAN YHTEISON TYOOIKEUS JA HAKIJAMAAT

EU:n perustamissopimusten mukaisesti myos hakijamailta edellytetdin, ettd
tyomarkkinaosapuolet otetaan mukaan kehittimiin sosiaalipoliittista lainsiddintoa.
Niiden tulee osallistua sithen seki kansallisella tasolla omissa maissaan ja kunkin jisen-
maan tyomarkkinajirjestdjen on oltava kykenevid osallistumaan sosiaalidialogiin my®s
unionin tasolla.

Piidsddnto on, ettd sosiaalipolitiitkka kuuluu jisenvaltioiden yksinomaiseen toimival-
taan. Yhteisooikeuteen kuuluvan toissijaisuusperiaatteen mukaan yhteisé voi antaa jisen-
valtioita velvoittavia sidinndksid tilld alueella vain siind tapauksessa ja siind laajuudessa
kuin jisenvaltiot eivit voi toteuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita kansallisen ta-
son toimilla riittdvin tehokkaasti.

Voimassa oleva yhteisén tydoikeudellinen siintely liittyy yhteismarkkinoiden toteutta-
miseen ja silld pyritdin lihinnd ehkiisemain kilpailun viiristymistd sisimarkkinoilla.
Yhteison lainsdidiannslld on katsottu tarpeelliseksi sddnnelli yritysten rakennemuutok-
siin liittyvid tilanteita kuten liikkeen luovutuksia ja joukkoirtisanomisia. Tdmin lisiksi
direktiivejd on annettu sukupuolten vilisen tasa-arvon toteuttamisesta, tydsuojelusta ja
tyontekijéiden osallistumisoikeuksista.

Hakijamaissa tydolot ja suhtautuminen tydsuojelunormeihin ja tyontekijoiden vaiku-
tusmahdollisuuksiin ovat monesti heikommat kuin nykyisissd jisenmaissa. Tami pitdd
ottaa huomioon silloin, kun hakijamaista siirtyy tydvoimaa vanhoihin jisenmaihin, ja
pdinvastoin. Suomessa on tyénjohdon esimerkiksi syyti kiinnittid enemmin huomiota
tyoturvallisuuden merkitykseen, kun hakijamaista tulevia tydntekijditd opastetaan tys-
tehtiviin.

[4.1. TILANNE ERI HAKIJAMAISSA

Seuraavassa on Toimihenkildunionin kansainvilisten asioiden sihteeri Roni Jokisen
13.12.2001 lopputyohsn ja komission viime vuoden lopulla julkaistuihin
edistymisraportteihin perustuen kuvattu tys- ja sosiaalilainsiddinnon seki sosiaali-
dialogin tilannetta niissi kymmenessi ehdokasmaassa, jotka todennikéisesti liittyvit jo
vuonna 2004.

Yleishavainto on, ettd jisenyyshakemus ja neuvottelujen kdyminen ovat vaikuttaneet
selvisti myonteisesti sekid lainsdidinnon kehittimiseen ettd eurooppalaisten
tyomarkkinakiytintojen omaksumiseen. Matka siidoksistid todellisuuteen on kuiten-
kin pitka.
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KYPROS

Kypros ei ole edennyt kovin ripeisti sosiaalipoliittisen sdintelynsi yhdenmukaistami-
sessa. Suurimmat puutteet koskevat tyolainsidadintsi ja sukupuolten vilistd tasa-arvoa
koskevaa lainsiddidntdd. Toisin kuin useissa muissa hakijamaissa Kyproksen
viranomaiskoneisto on jo melko hyvin varautunut selviytymiin yhteissoikeuden sille
asettamista haasteista. Lisiksi Kyproksen tyontekiji- ja tyénantajajirjestot ovat voi-
makkaita ja osallistuvat aktiivisesti kolmikantayhteistyohon.

Maaliskuussa 2001 hyviksyttiin uudistus, joka yhteniisti Kyproksen lainsiidinnén
vastaamaan palkkaturvadirektiivin ja joukkovihentimisdirektiivin asettamia vaatimuksia.
Hubhtikuussa 2001 toteutettiin uudistus, jolla tiytettiin nuorten tyontekijoiden suoje-
lua koskevan direktiivin vaatimukset. Ndiden uudistusten jilkeenkin puutteita 18ytyy
tybaikaa, osa-aikatyotd, midriaikaisia tyosuhteita, lihetettyji tyontekijoitd ja euroop-
palaisia yritysneuvostoja koskevien direktiivien voimaansaattamisesta.

Marraskuussa 2000 toteutettiin sukupuolten tasa-arvoista kohtelu koskeva lainuudistus,
jolla lisittiin tarkastusviranomaisten toimivaltuuksia samanpalkkaisuuslainsiidinnon
noudattamisen valvonnassa. Myds sosiaaliturvaa koskevan tasa-arvodirektiivin mairi-
ykset on siirretty osaksi kansallista lainsiddintod. Uudistuksista huolimatta osa tasa-
arvosdintelystd on edelleen voimaansaattamatta siitd huolimatta, ettd lainsidadintdd on
valmistelu pitkiin. Lisiksi Kyproksen pitiisi vahvistaa timin alueen sddntelyn toimeen-
pano- ja valvontamekanismeja.

Viimeaikaisten uudistusten jilkeen Kyproksen lainsiddinto vastaa hyvin yhteison tys-
suojelusta annettuja siinndksid. Vuoden 2001 aikana on annettu uutta lainsdddintod,
jolla pyritidn ehkiisemiin tyontekijoiden altistumista tydssidn vaarallisille kemiallisille,
biologisille ja syopdi aiheuttaville aineille. Lisiksi on annettu siddokset taakkojen k-
sittelyd koskevan direktiivin voimaansaattamiseksi. Komission arvion mukaan uuden
lainsdddinnon toimeenpano on ollut myés riittdvin tehokasta.

Kyproksella on jo pitkddn ollut kiytdssid toimiva sosiaalisen vuoropuhelun jirjestelma.
Ty6ntekiji- ja tydnantajajirjestdt ovat vahvoja ja ne osallistuvat aktiivisesti kolmikanta-
yhteistyohon. Tydmarkkinaosapuolien kahdenvilisessi yhteistydssi on kuitenkin edel-
leen parannettavaa. Komissio katsookin raportissaan, ettd erityistdi huomiota tulee jat-
kossa kiinnittdd tyomarkkinaosapuolien itseniiseen yhteistoimintaan, alakohtaiseen
yhteistoimintaan ja varsinaiseen tydehtosopimusten solmimiseen.



LATVIA

Latvia otti merkittivin askeleen yhteison tyboikeudellisen sddntelyn toteuttamisessa,
kun parlamentti hyviksyi uuden tyélain ja tydsuojelulain heinikuussa 2001. Uuden
lainsdddinnén asianmukaisen toimeenpanon varmistaminen edellyttdd kuitenkin hal-
linnollisten resurssien vahvistamista.

Uuden tyélain miirdykset kattavat mm. valtaosan yhteisén miesten ja naisten vilistd
tasa-arvoa koskevasta sidntelysti. Toinen merkittidvd uudistus tyolainsiddinnén alalla
on tydnantajan neuvottelu- ja tiedonantovelvoitetta joukkovihentimistilanteissa kos-
kevan lain hyviksyminen maaliskuussa 2001.

Uudella tydsuojelulailla puolestaan toteutetaan tydsuojelun puitedirektiivin edellytti-
mi sddntely. Lisiksi silld toteutetaan lukuisien yksittdisten tydsuojeludirektiivien mai-
riyksid. Laki sisdltdd siadoksid mm. tydpaikalle asetettavista turvallisuusvaatimuksista,
rakennustydmaiden tydturvallisuudesta, turvallisuusmiiriyksistd koskien tyotd, jossa
voi altistua vaarallisille kemiallisille aineille, ja ndyttopiitetyélle asetettavista tydsuojelu-
midridyksistd. Lisdksi laki sisiltdd irtisanomissuojaa, tydsuhdeturvaa, yotyotd ja
ditiyslomaoikeutta koskevia mairdyksii.

Palkkaturvadirektiivin edellyttimi siintely, jolla turvataan tyontekijoiden suoja tydn-
antajan maksukyvyttomyystilanteessa, on vield hyviksymittd, mutta myés titd koske-
va laki on valmisteltavana. Uudistusten jilkeen Latvian lainsdidintd vastaa pidosiltaan
yhteison lainsiidinnén vaatimuksia.

Ongelman muodostaa kuitenkin uuden lainsiidinnén oikea ja tehokas toimeenpano.
T4mi johtuu toisaalta viranomaisten huonosta tiedollisesta valmiudesta soveltaa yhteiss-
oikeuteen perustuvaa uutta kansallista lainsdiddntoi ja toisaalta resurssipulasta johtuvasta
puutteellisesta valvonnasta. Komissio katsoo raportissaan, etti erityisesti valtiollisen
tyosuojeluviraston asema pitdd selkeyttdd ja sen resursseja tulee lisitd. Tyosuojelu-
tarkastajien koulutusta tulisi lisitd ja luoda samalla maahan ammattisairauksia ja
tyotapaturmia koskeva tietopankki.

Myos Latviassa sosiaalinen vuoropuhelu perustuu suurelta osin kolmikantajirjestelmiin
ja se toimii kohtalaisesti. Sen sijaan tydmarkkinajirjestsjen vilinen neuvottelujirjestelma
on heikko ja komissio katsookin, etti jirjestdjen vilistd yhteistoimintaa ja niiden vilistd
tydehtosopimustoimintaa tulee kehittia.
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LIETTUA

Liettuan tydoikeuden harmonisointi on ollut hyvin epiyhteniistd. Sukupuolten yhti-
laistd kohtelua koskeva lainsiidintd on pitkille yhdenmukaistettu yhteisén siintelyn
kanssa, mutta vastaavasti tyoterveys- ja turvallisuuslainsiidinnén uudistamista haittaa
jatkuva rahapula. Tyélainsiddinnén yhtendistimisen kannalta keskeisenid puutteena
komission raportissa mainitaan se, etti valmisteilla ollut uusi tyolaki on edelleen
hyviksymitti. Lisiksi EWC-direktiivi on kokonaisuudessaan toteuttamatta.

Maaliskuussa 2001 hyviksyttiin parannuksia tyésopimuslakiin, palkkalakiin, vuosi-
lomalakiin ja ammattiyhdistyslakiin. Tammikuussa 2001 hyviksytylld lailla lapsiper-
heille annettavista valtion avustuksista saatettiin molemmat vanhemmat samaan ase-
maan lapsiperheille maksettavien avustuksien osalta. Muutoinkin sukupuolien vilistd
tasa-arvoa koskevan siintely on suhteellisen hyvin yhteniistetty yhteison sidntelyn kans-
sa. Lisiksi oikeusasiamiehen aktiivinen toiminta on my®s kiytinnossi tuonut merkitti-
viid edistystid tilld sektorilla. Tdllakédn alalla Liettuan lainsdddints ei kuitenkaan tiysin
vastaa yhteisooikeuden vaatimuksia. Lainsiddintoon ei ole otettu sukupuolisyrjinti-
tapauksia koskevaa kidnnettyi todistustaakkaa, joka mainitaan useammassakin tasa-
arvodirektiivissi. Lisiksi lainsdddidnnosti puuttuu epdsuoran syrjinnin méiritelmai.

Uudella tyssuojelulailla, joka hyviksyttiin elokuussa 2000 ja tuli voimaan saman vuo-
den marraskuussa, tiytettiin tydsuojelun puitedirektiivin asettamat vaatimukset. Lisik-
si silld toteutettiin ainakin pidosiltaan tydaikadirektiivin, nuorten tyontekijoiden suo-
jelua koskevan direktiivin ja raskaana olevien tyontekijoiden suojelua koskevan direktiivin
maiiriykset.

Ty6suojelun osalta Liettuan lainsdddidnto ei tdytd yhteisooikeuden vaatimuksia. Puut-
teita on mm. tyontekijoiden suojelua kemiallisilta ja biologisilta vaaroilta tydssid koske-
vien direktiivien voimaansaattamisen osalta. Suurimpana ongelmana on kuitenkin til-
likin alalla tydsuojeluviranomaisten resurssipulasta johtuvat puutteet siinnosten oi-
keassa soveltamisessa ja niiden tehokkaassa valvonnassa.

Tyémarkkinajirjestojen vilinen sosiaalinen vuoropuhelu on vield alkutekijéissizin. Tyon-
antajapuoli on heikosti organisoitunut, ja kolmikantaneuvotteluissa valtion rooli on
suuri. Tyémarkkinajirjestdjen toimintaa haittaa tyntekijoiden alhainen jirjestidytymi-
nen. Jirjestdytymisasete on alle 10 prosenttia, eivitkd yksityistetyt yritykset aina edes
hyviksy ammattiliittoja. Komissio katsookin raportissaan, etti valtion tulee tukea tys-
markkinajirjestdjen rakenteiden vahvistamista ja niiden vilisen vuoropuhelun kehitti-
mistd.



MALTA

Sukupuolten tasa-arvoista kohtelua koskevaa sidntelyd lukuun ottamatta Malta on
yhteniistinyt kansallista lainsdiddint6didn hyvin vastaamaan yhteisén oikeutta. Myos
viranomaisten valmiudet soveltaa ja valvoa yhteison lainsiddinnén tiytintéénpanoa
ovat yleisesti ottaen melko hyvit.

Tyolainsdddidnts tdyttdd suurelta osin yhteisdoikeuden vaatimukset. Viimeisimpini
uudistuksina ovat vuonna 2000 perustetut kansalliset toimielimet, joiden tehtivini on
tietoa kerdimilldi pyrkid ennakoimaan etukiteen mahdollisesti uhkaavia
joukkoirtisanomistilanteita ja toisaalta pyrkid pienentimiin niistd tilanteista tyonteki-
joille aiheutuvia haitallisia vaikutuksia koordinoimalla koulutuksen jirjestimistd ym.
Samassa yhteydessi my6s kansallisten tydvoimaviranomaisten resursseja vahvistettiin.
Merkittdvimpind puutteena voidaan mainita se, ettd olemassa oleva tyontekijéiden suoja
tyonantajan maksukyvyttdmyystilanteessa ei vastaa palkkaturvadirektiivin vihimmais-
vaatimuksia.

Tasa-arvodirektiivien voimaansaattamisessa Maltalla on suuria puutteita. Vain yksi yh-
deksistd sukupuolten tasa-arvoista kohtelua koskevista direktiiveisti on kokonaisuu-
dessaan siirretty osaksi kansallista lainsiddintod. My6s olemassa olevan siidntelyn toi-
meenpanoa ja valvontaa koskevia mekanismeja tulee vahvistaa tuntuvasti.

Malta on edistynyt tuntuvasti tydsuojelua koskevien sidnngsten yhteniistimisessi. Mer-
kittdvi edistysaskel oli marraskuussa annettu lakiuudistus, jolla perustettiin uusi tys-
valvoa tydsuojeludirektiivien toimeenpanoa. Samalla lakiuudistuksella siddettiin tyon-
antajalle ja tyontekijille asetettavista yleisistd tyoturvallisuusvastuista ja luotiin uusi
tyosuojeluasioita kisittelevi valituselin, jolla on oikeus miiritd myés sekd hallinnolli-
sia ettd taloudellisia sanktioita ja rangaistuksia. Lisiksi on tehty uudistus, jolla toteutettiin
raskaana olevien ja juuri synnyttineiden ja imettivien tydntekijoiden suojelua koskevan

Tyomarkkinaosapuolien ja hallituksen vilinen sosiaalinen vuoropuhelu on ennestiin-
kin hyvin kehittynyttd Maltalla. Kesikuussa 2001 perustettiin vield taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen komitea, jossa on edustus seki hallinnosta ettid etujirjestdistd,
edistimiin kolmikantaista vuorovaikutusta.
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Puora

Puolan tydllisyys- ja sosiaaliasioiden lainsdiddntd ei tiytd unionin vaatimuksia. Eniten
puutteita on tydsuojelua koskevassa sidntelyssi. My6s sukupuolien yhteniistd kohtelua
koskevassa lainsiddinnossid on vakavia puutteita. Lisiksi maan viranomaisten kyky ja
resurssit toimeenpanna ja valvoa uuden yhteisdoikeuden mukaista sidntelyd ovat mo-
nin osin puutteelliset.

Tyélainsdiddintdd on uudistettu monilta osiltaan viimeisen vuoden aikana. Useat uu-
distukset tulevat kuitenkin voimaan vasta huomattavasti niiden hyviksymisen jilkeen.
Tdmi vaikeuttaa sen arviointia, miten hyvin uutta sdintelyd pystytdin tosiasiassa toi-
meenpanemaan.

Tyélain uudistus on keskeisin jo voimaan tulleista lakiuudistuksista. Se astui voimaan
maaliskuussa 2001. Tilld uudistuksella rajoitettiin enimmdistydaikoja, ja pyrittiin si-
ten tdyttimiin tyvaikadirektiivin mairiyksii. Uudistus ei kuitenkaan tiltd osin tiytd
kaikkia tyvaikadirektiivin vaatimuksia. Tyélakia tulee uudistaa vieli myds muilta kuin
tydaikamiiriysten osalta, jotta se tdyttidisi yhteison tydlainsiddinnén asettamat vaati-
mukset. My®ds tydntekijdiden tiedonsaantioikeutta ja oikeutta tulla kuulluksi koskeva
sddntely puuttuu kiytinnossi kokonaan.

Tyélain uudistus ja muutamat muut erityislakien uudistukset ovat lihentineet Puolan
lainsdddidntdd yhteison sukupuolten vilistd tasa-arvoa koskevaan normistoon. Vaikka
uudistuksia voidaan pitid merkittivind parannuksina vallinneeseen tilanteeseen, ei lain-
sdddinto vield tiytd kaikkia unionin vaatimuksia. Komission raportin mukaan erityisti
huomiota tulee kiinnittid uudistusten aikaisempaa tehokkaampaan toimeenpanoon.
Lisiksi maassa on tarvetta yleisestikin nostaa tietoisuutta sukupuolten viliseen tasa-
arvoon liittyvissd asioissa, jotta naisten asemaa tydmarkkinoilla saataisiin parannettua.

Ty6suojelua koskevan lainsdidinnén yhtendistimistd on jatkettu sddtimilld uusi tyds-
sd kiytettivid kemiallisia aineita koskeva laki, joka tuli voimaan helmikuussa 2001.
Tilld lailla tdytettiin osittain tydssd kiytettivid terveys- ja turvallisuusmerkintsjd kos-
kevan direktiivin vaatimukset. Tdmin lisiksi on annettu joukko muita tydsuojelu-
midrdyksid, joissa midritelldin mm. suurimpia sallittavia haitallisten aineiden pitoi-
suuksia tydympiristossi.

Lisiksi myds ennakoivaa tydsuojelua on pyritty edistimddn antamalla uutta lainsii-
didntdd tydntekijoille jirjestettdvistd terveystarkastuksista. Niistd uudistuksista huoli-
matta Puolalla on vielid paljon tehtivid ennen kuin sen tydsuojelulainsiidinnén voi-
daan katsoa vastaavaan yhteisboikeuden vaatimuksia. Lisiksi myds uuden normiston

puutteita.



Tyoelimin sosiaalisen vuoropuhelun tehostamiseksi on annettu uusi asetus
kolmikantaisista sosiaalisia ja taloudellisia asioita kisittelevistd komiteoista. Tdmin uu-
den siidoksen pohjalta on tihin mennessi perustettu kaksi sektorikohtaista
kolmekantaista neuvotteluelintd. Toinen kisittdd laivakuljetukset ja syvinmeren kalas-
tuksen ja toinen toimii metalliteollisuuden piirissi.

Komission raportissa katsotaan, ettd kehityksestd huolimatta kolmikantainen neuvottelu-
prosessi on edelleen aivan liian tehoton. Raportissa vaaditaan yhteistoiminnan tehosta-
mista ja sen varmistamista, ettd kaikki osapuolet paisevit todella osallistumaan neuvot-
teluihin. Lisiksi komissio katsoo, ettd tydmarkkinajirjestdjen kahdenkeskisen neuvottelu-
toiminnan rakenteita tulee kehittdi ja vahvistaa, jotta jirjestot pystyvit solmimaan jat-
kossa entistd tehokkaammin my®s sektorikohtaisia tydehtosopimuksia.
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SLOVAKIA

Slovakia on edistynyt huomattavasti tydoikeudellisen siéintelynsi lihentimisessd unio-
nin oikeuteen viimeisen vuoden aikana. Téstd huolimatta lainsdddinto ei tiytd vield
kaikkia unionin vaatimuksia. Erityisesti tydsuojelusdintelyn alalla on edelleen merkit-
tdvid puutteita. Lisiksi uudistetun lainsiddidnnon toimeenpano on monin osin vajavais-
ta, mikd johtuu ainakin osittain viranomaisten vihiisistid resursseista.

Keskeisin viimeaikainen uudistus tyolainsiidinnén alalla oli uuden tyélain hyviksy-
minen heinikuussa 2001. Tilld uudistuksella tiytettiin joukkovihentimis-, litkkkeen luovutus-
, todentamis-, EWC-, tybaika- ja nuorten tyontekijoiden suojelua koskevien direktiivien
vaatimukset. Samalla kansalliselle tydsuojeluvirastolle ja alueellisille tydsuojelupiireille
annettiin tehtiviksi valvoa, ettd tydnantajat noudattavat tyolainsiddinnén, palkka-
sopimusten ja tyoehtosopimuksien velvoitteita.

Lihetettyji tyontekijoitd koskevan sidntelyn osalta edellytetddn vield lainsiddints-
uudistuksia. Lisiksi komissio katsoo raportissaan, etti erityisti huomiota tulee jatkossa
kiinnittdd uuden lainsiddinnén tehokkaaseen toimeenpanoon. Timin kannalta on kes-
keistd, ettd tydsuojelupiireille annetaan riittivisti resursseja, jotta ne pystyvit hoita-
maan tihin liittyvin valvontavelvollisuutensa.

Tyolakiuudistus toi parannuksia myos sukupuolten vilistd tasa-arvoa koskevaan
normistoon. Uudistuksen jilkeen raskaana olevien tyontekijoiden suojelua ja
vanhempainvapaita koskeva lainsdddinto tiyttdd direktiivien vaatimukset. Lisiksi lain-
siddinndssi tismennettiin yhtildisen kohtelun vaatimusta tyopaikkailmoittelussa,
tydhonotossa ja ammatillisen koulutukseen hyviksymisen osalta.

Uusien sddnnosten kattava toimeenpano ja riittivin tehokas valvonta on jatkossa kes-
keisessd asemassa, kun arvioidaan sitd, miten Slovakia selviytyy unionin sille asettamista
vaatimuksista. Hallitus on hyviksynyt maaliskuussa toimintaohjelman sukupuolten yh-
tendisen kohtelun edistimiseksi tydelimissd, poliittisessa elimissi ja perhe-elimissi.
Toimintaohjelman ja muutoinkin tasa-arvon edistimispyrkimysten onnistumisen kan-
nalta on keskeisti, ettd tihidn toimintaan osoitetaan riittivisti resursseja.

Myés tyosuojelun alalla on tapahtunut viimeisen vuoden aikana kehitystd. Maaliskuus-
sa 2001 hyviksyttiin uusi tyosuojelulaki, jolla toteutetaan tydsuojelun puitedirektiivin
vaatimukset. Lisiksi se luo pohjan useiden puitedirektiivin ns. tytirdirektiivien kansal-
liselle voimaansaattamiselle. Tdhin mennessi on saatettu voimaan tydpaikkaa ja
tyovilineitd sekid taakkojen kisittelyd koskevat direktiivit.

Lisiksi ndyttopaitetydtd ja turvallisuus- ja terveysmerkintdjd koskevat lainuudistukset
ovat valmisteilla. Viimeaikaisesta kehityksestd huolimatta tydsuojelulainsiidinto ei vastaa
tdysin yhteisooikeuden vaatimuksia. Lisiksi erityisesti tysuojelun alalla on suuri tarve
vahvistaa viranomaiskoneiston valmiuksia ja resursseja, jotta pystytiin varmistamaan
se, ettd uudet miiriykset otetaan todella kidytto6n.



Slovakia on pyrkinyt edistimiin sekd tyomarkkinaosapuolien keskiniisti ettdi myos
kolmikantaista sosiaalista vuoropuhelua. Vuonna 2000 solmittiin kolmen vuoden tau-
on jilkeen tyomarkkinoiden yleinen kolmikantasopimus. Vastaavaa sopimusta ei ole
solmittu vuoden 2001 aikana. Tyélakiuudistus edellyttdd, ettd niihin yrityksiin, joissa
ammattiliitot eivit ole edustettuina, perustetaan erillinen yritysneuvosto, jonka kautta
tyontekijit voivat saada tietoa yrityksen tilasta ja saada dinensd kuuluviin. Tyémarkki-
najirjestot tarvitsevat jatkossakin tukea saadakseen vahvistettu omia rakenteitaan ja
resurssejaan siten, ettd ne voivat selviytyd tulevaisuuden haasteista.

8l



82

SLOVENIA

Slovenian lainsdiddntd ei tiytd yhteisboikeuden asettamia vaatimuksia. Ty6- ja sosiaali-
asioita koskevan lainsiddinnon yhtendistiminen on ollut hidasta. Keskeisessid asemassa
oleva ty6suhdelaki on edelleen parlamentissa, jonne se annettiin jo lokakuussa 1997.
Tyémarkkinaosapuolet osallistuvat erittdin aktiivisesti kolmikantaisesti toteutettavaan
sosiaalipoliittisen lainsdddinnon uudistustydhoén. Komissio arvioi, ettd toisaalta timi
monien eri osapuolien aktiivinen ja jossain mairin ilmeisesti viirin kohdennettu osal-
listuminen lainsdidinnon valmisteluprosessiin on ollut yksi osasyy uudistusprosessin
hitauteen.

Monet keskeiset tyolainsiddinnon ja sosiaalilainsdidinnon uudistukset odottavat par-
lamentin pidtostd uudesta tyosuhdelaista. Tilld hetkelld tyolainsdddintd ei tdytd
direktiivien vaatimuksia. Tydsuhdelain lisiksi parlamentin kisittelyssid on lasten van-
hempien suojaa ja oikeuksia koskeva laki ja laki perhepoliittisista etuuksista.

Myés sukupuolten vilistd tasa-arvoa koskevan lainsdidiannén kehitys on ollut hidasta.
Maahan on kuitenkin perustettu erityinen naisasiainvirasto, joka vuonna 2001 vaihtoi
nimensi tasa-arvovirastoksi. Kyseinen virasto pyrkii edistimiin naisten asemaa yhteis-
kunnan eri osa-alueilla, myds tydelimissi.

Tyé6turvallisuutta koskeva lainsdidinnon yhtendistiminen on edennyt hyvin sen jil-
keen, kun tydsuojelun puitelaki siddettiin kesikuussa 1999. Timin jilkeen on tehty
lukuisia uudistuksia, joilla on yhtenidistetty lainsdddintéd vastaamaan
tyosuojeludirektiivien vaatimuksia. Viimeisimpini voidaan mainita kalastusalusten ty6n-
tekijoiden tyoturvallisuutta, meluturvallisuutta ja asbestitoitd koskevat uudistukset.

Hallituksen ja tydmarkkinaosapuolien vilinen kolmikantayhteistyd tydelimin asioissa
on erittdin aktiivista. Hallitus valmistelee palkkapoliittisia linjauksiaan ja
sosiaalipakettejaan yhdessi tydmarkkinajirjestojen kanssa. Lisiksi tydantaja- ja tyonte-
kijipuolen jirjestot osallistuvat lakien valmisteluun ja niitd kuullaan my®os lainsiddints-
prosessin mychemmissd vaiheissa. Téstd on hyvini esimerkkini tydsuhdelain valmiste-
lu, jossa monien eri tahojen aktiivinen osallistuminen on osaltaan syyni lain viivistymiseen.
Tyomarkkinajirjestojen keskindinen neuvottelujirjestelmi on puolestaan melko kehitty-
miton, eikd neuvottelukosketuksen rakentamisessa ole juuri edistytty.



TSEKKI

Tsekin tydoikeudellinen lainsdddidntd on suurelta osaltaan uudistettu yhteissoikeuden
vaatimusten mukaiseksi. Pientd lainsdididnnon uudistustarvetta on edelleenkin olemas-
sa ja ennen kaikkea paihuomio tulisi jatkossa keskittdd uuden lainsdidinnon aiempaa
tehokkaampaan toimeenpanoon.

Toteutetulla tyslain uudistuksella katettiin suuri osa tydoikeudellisista direktiiveisti.
Uudistus astui muilta paitsi lihetettyjd tyontekijoitd ja eurooppalaista yritysneuvostoa
koskevilta osiltaan voimaan tammikuussa 2001. Uudistusten jilkeen lainsiidinnossd
on edelleen joitain puutteita. Ainakin nuorien tydntekijéiden suojelua koskevan
raportissa katsotaan, ettd valvontaviranomaisten resursseja tulee lisitd ja viranomaisten
keskiniisti tiedonvaihtoa tulee tehostaa, jotta uuden lainsiidinnén kattava toimeen-
pano saadaan varmistettua.

Elokuussa 1999 voimaan tullut tysllisyyslain ja aiemmin mainittu tydlain uudistus
yhdessi siviilioikeudenkiyntimenettelyd koskevan uudistuksen ja kuukausipalkkaa ja
bonuspalkkioita koskevan lainsiidinnén uudistuksen kanssa ovat merkinneet tuntu-
vaa parannusta sukupuolten vilistd tasa-arvoa koskevaan sidntelyyn. Tiltikiddn osin
lainsdddints ei vield tdysin vastaa unionin vaatimuksia. Osa uuden tydlain sukupuol-
ten yhdenmukaista kohtelua koskevista normeista ei tiytd direktiivien vaatimuksia. Li-
siksi ammatillista sosiaaliturvaa koskevan direktiivin mairiykset ovat edelleen kansalli-
sesti volmaan saattamatta.

Tyolain uudistuksella toteutettiin my6s tydsuojelun puitedirektiivin vaatimukset. Myos
yksittiisid tydsuojelua koskevia erityisdirektiivejd on sisillytetty kansalliseen lainsdd-
didntoon. Viimeisimpini voidaan mainita huhtikuussa 2001 hyviksytty uudistus, jolla
pyritdin suojelemaan tyontekijditd altistumiselta tydssi vaarallisille kemiallisille aineille.
Uudistuksista huolimatta Tsekilld on vield paljon tehtivig, jotta tydsuojelu saadaan unio-
nin vaatimalle tasolle. Raportissa todetaankin, ettd yhteisén oikeuden toteuttaminen katso-
taan asianmukaisesti suoritetuksi vasta sitten, kun uudet sdidokset on otettu todellisuudes-
sa kiyttoon ja niiden noudattamista myds valvotaan riittdvilld tehokkuudella.

Tyomarkkinajirjestdjen sosiaalisen vuoropuhelun edistimiseksi tyslakiin ja tyollisyys-
lakiin tehtiin ammattiliittojen edustajien asemaa tydpaikoilla parantavia muutoksia.
Komission raportissa titi pidetddn merkittivini tydntekijéiden vaikuttamis-mahdolli-
suuksia lisidvini uudistuksena, jonka tehokas toimeenpano paikallistasolla on tirked.

Tyomarkkinajirjestdjen keskiniinen sektorikohtainen sopimustoiminta on melko vaa-
timatonta ainakin solmittujen tyehtosopimusten miirilld mitattuna. Kolmikantaisella
sosiaalisella vuoropuhelulla on pitkit perinteet valtakunnan tasolla ja se my6s toimii hyvin.
Tyomarkkinajirjestot osallistuvat aktiivisesti lainvalmisteluun. Lisiksi tyomarkkinajirjes-

jolla pyritdin turvamaan taloudellisen ja sosiaalisen vakauden siilyminen maassa.
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UNKARI

Unkari on uudistanut tydoikeudellista sddntelyiin erittdin tehokkaasti ja sen lainsdd-
didntd tdytedd yhteisdoikeuden vaatimukset muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta.
Maassa on myds panostettu viranomaisten kapasiteetin lisdimiseen, jotta ne pystyisivit
suoriutumaan yhteisdoikeuden oikeasta soveltamisesta ja toimeenpanon valvonnasta.
Tihin liittyen mm. tydoikeudellisia asioita kisitteleville tuomareille on luotu vuoden
pituinen yhteisén tyoikeutta kisittelevd koulutusohjelma. Suuri osa yhteisdoikeudesta
on myds jo kddnnetty Unkarin kielelle.

Heinidkuussa 2001 tuli voimaan joukko uudistuksia, joilla edelleen lihennettiin Unka-
rin lainsdddintod yhteisdoikeuteen nihden. Uudistukset koskivat joukkoirtisanomisia,
tybaikaa, nuorien tyontekijoiden suojelua ja lihetettyjd tyontekijéiti. Uudistustarvetta
on edelleen osa-aikatyotd koskevan direktiivin, palkkaturvadirektiivin ja EWC-direktiivin
maansisiisen voimaansaattamisen osalta.

Myos sukupuolten yhtenidisti kohtelua koskevalta osalta Unkari on edistynyt hyvin
sekd sddntelyn kansallisessa voimaansaattamisessa etti sen toimeenpanossa. Viimeaikai-
set uudistukset ovat koskeneet tasa-arvodirektiivien samanpalkkaisuussiintelyi ja
syrjintitapauksiin liittyvdd kiddntyvid todistustaakkaa. Unkarin tulee kuitenkin uudis-
taa lainsdddintdd, jolla taataan yhtildinen sukupuolesta riippumaton oikeus tyon ja
ammatillisen koulutuksen saantiin.

Tydsuojelulainsiidinnon osalta parannettavaa l8ytyy edelleen tydpaikkadirektiivin,
ndyttopddtetyotd koskevan direktiivin ja litkkkuvien ja tilapdisten rakennustyémaiden
tyoturvallisuutta koskevan direktiivin osalta. Muilta osin siintely vastaa yhteisooikeuden

hokkaaseen toimeenpanoon ja valvontaan, joissa on vield reilusti parannettavaa.

Hallituksen ja tyomarkkinaosapuolien vilistd sosiaalista vuoropuhelua on vaikeuttanut
keskindisen luottamuksen puute. Komissio korostaakin raportissaan keskiniisen luot-
tamuksen [8ytimisen tirkeyttd, jotta osapuolien vilille voi syntyi todellista yhteistoi-
mintaa. Sektorikohtainen tyémarkkinaosapuolien yhteis- ja neuvottelutoiminta on ol-
lut melko vihiistd. Komission raportissa katsotaan, etti osapuolien tulee pyrkii sopi-
maan useammalle alalle omia alakohtaisia tydehtosopimuksia.



VIrRO

Viro on uudistanut tydoikeudellista lainsiddint6din vuosina 2000 ja 2001 erittdin
aktiivisesti. Viron voimassa oleva lainsiddinto tdyttdd suurelta osaltaan ainakin muo-
dollisesti yhteisdoikeuden sille asettamat vaatimukset. Edelleenkin suurena ongelmana
on, kuten muissakin hakijamaissa, voimaansaatetun siintelyn tehokas toimeenpano ja
sen noudattamisen valvonta.

Virossa on luovuttu aiemmin suunnitellusta kaiken kattavan tyélain sddtimisestid ja
pdddytty saattamaan yhteison sddntely voimaan yksittdisten lakien avulla. Keskeisim-
mit viime aikaiset tydlainsdddinnélliset uudistukset ovat olleet tydaikaa ja lepoaikoja
koskeva laki ja vuosilomalaki, jotka molemmat tulivat voimaan tammikuussa 2002.

Kesikuussa 2001 sdddettiin uusi tydttomyysvakuutuslaki, joka kattaa joukkovihentimis-
direktiivin ja palkkaturvadirektiivin asettamat vaatimukset. Niiden uudistusten jilkeen-
kddn tyolainsiidintd ei vield kaikilta osiltaan tiyti yhteisdoikeuden vaatimuksia.

Palkkalain sidtiminen toi pienti edistystd miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa koske-
van siintelyn yhteniistimiseen. Laki on siddetty toukokuussa 2001 ja se sisiltdd
samanpalkkaisuusvaatimuksen. Vuosilomalailla on puolestaan toteutettu vanhempain-
lomadirektiivin asettamat vaatimukset. Niistd uudistuksista huolimatta sukupuolten
yhteniistd kohtelua koskeva lainsdiddints ei vield tiyti kaikilta osiltaan yhteissoikeuden
asettamia vaatimuksia.

Tyéterveytti- ja turvallisuutta koskevan sddntelyn yhteniistimisessid Viro on edistynyt
vuosina 2000 ja 2001 varsin hyvin. Maahan on siidetty uutta lainsiddintd mm.
rakennustyomaiden tydturvallisuutta, asbestitditd ja henkilosuojaimia koskien. Lisiksi
on kehitetty normistoa, jolla pyritiin parantamaan tySturvallisuutta tdissd, joissa on
mahdollista altistua vaarallisille biologisille, kemiallisille ja sy6pii aiheuttaville aineille.

Muita edistysaskeleita ovat niyttopiitetydti ja raskaana olevien naisien suojelua koske-
vat uudistukset. Myos tarkastusjirjestelmii on parannettu ja luotu uusi tydtapaturmien
tutkinta- ja raportointijirjestelmi. Vaikka niiden uudistusten kautta mys sdinnosten
tosiasiallisessa kiyttoonotossa on tapahtunut edistystd, ovat suurimmat puutteet edel-
leen tilld puolella. Tdmin vuoksi paikallisten tydsuojelupiirien resursseja pitid jatkos-
sakin lisiti.

Virossa on jatkettu ponnisteluja toimivan seki kolmikantaisen ettd pelkistiin tydmark-
kinajirjestojen viliseen sosiaaliseen vuoropuheluun perustuvan neuvottelujirjestelmin
kehittimiseksi. Kiydyt neuvottelut ovat keskittyneet pddosin minimipalkkoihin,
tyottomyysturvaetuuksiin ja sosiaaliturvajirjestelmin uudistamiseen liittyviin kysymyk-
siin. Pienestd positiivisesta kehityksestd huolimatta Virolla on edelleen suuri tarve te-
hostaa olemassa olevan kolmikantaisen neuvottelujirjestelmin toimintaa. Lisiksi todellisen
itsendisesti toimivan palkansaajapuolen ja tyénantajapuolen vilisen neuvottelujirjestelmin
luominen edellyttiisi molempien osapuolien rakenteiden tuntuvaa vahvistamista.
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14.2. OIKEAN SUUNTAISTA MUTTA RITTAMATONTA

Hakijamaat ovat edistyneet yhteison sosiaalipoliittisen siintelyn kansallisessa voimaan-
saattamisessa jossain miirin epdyhteniisesti. Minkdin maan lainsiddinto ei tiytd vield
tdysin yhteisboikeuden vaatimuksia. Kehitys on ollut oikean suuntaista mutta
riittimatontd.

Parhaiten ovat edistyneet Latvia, Unkari ja Viro ja vastaavasti huonoin tilanne on Bul-
gariassa ja Romaniassa. Useimmissa hakijamaissa varsinaiseen ty6lainsiidint66n (mm.
joukkovihentimis-, todentamis-, liikkeen luovutus-, osa-aikaty- ja miiriaikaisia tyonte-

kijoitd koskevat direktiivit) kuuluvien direktiivien osalta lainsiddidnnén yhteniistimisessi
on edistytty suhteellisen hyvin ja puutteet ovat monilta osiltaan vain teknisii.

Poikkeuksen tiltd osin muodostaa Slovenia, jonka keskeinen ty6lain uudistus on juuttunut
parlamentin Kisittelyyn. Tasa-arvodirektiivien ja -asetuksen osalta hakijamailla on yleisesti
ottaen hieman suurempia puutteita kuin aiemmin mainitun tydlainsiddinnon alueella.

Suurimmat puutteet ovat kuitenkin tydsuojeluun liittyvin lainsiidinnon yhteniistimisessd,
jossa kiytinnossi lihes kaikilla hakijamailla on vieli merkittivisti parannettavaa. Dubli-
nissa toimivan Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissiition kartoituksessa, jossa haasta-
teltiin 11 000 hakijamaiden tyontekijad, kivi ilmi, ettd periti 40 prosenttia on huolissaan
tySturvallisuudestaan ja terveydestidn. Vastaava luku vanhoissa jisenmaissa oli saman selvi-

tyksen mukaan 27 prosenttia. (Lihde: STT 7.6.2002)

Ty6suojeluun liittyvid riskejd lisid myos tyopdivin pituus. Hakijamaissa tehddidn sel-
visti pidempid piivii, silld viikkotyoaika on keskimidrin 43,6 tuntia, kun se nykyises-
si EU:ssa on 38,2 tuntia. Sen sijaan osa-aikaty$ on hakijamaissa paljon harvinaisempaa
(7 %) kuin vanhoissa jisenmaissa (17 %).

Yhteisend ongelmana hakijamailla on se, ettd niiden viranomaiskoneisto ei ole raken-
teeltaan eikd resursseiltaan riittdvin kehittynyt vastaamaan uuden yhteisdoikeuden
toimeenpanoon, soveltamiseen ja valvontaan liittyviin haasteisiin. Puutteita loytyy kai-
kilta osa-alueilta. Osaksi tarvittavat viranomaiset puuttuvat kokonaan tai sitten niilld
on lifan vihin resursseja, jotta ne voisivat hoitaa tyotidn tehokkaasti.

Riittdimittémien henkilgstomiirien lisiksi ongelmana on se, ettd viranomaisilla ei ole
aina uusien tehtivien edellyttimid ammattitaitoa. Ainoastaan Kyproksen osalta raken-
teet vastaavat nykyisten EU-maiden jirjestelmii, mutta senkin osalta on tarvetta lisitd
viranomaisten voimavaroja.

Suurimmat puutteet koskevat erityisesti tydsuojelusta vastaavia viranomaisia. Téstd on
ollut seurauksena se, ettd uudistettua lainsiidintdd ei ole pystytty toimeenpanemaan ja
valvomaan riittdvin tehokkaasti. T$ekin tilanne on hyvi esimerkki tistd. Komissio
painottaakin raportissaan erityisesti sitd, ettd jatkossa hakijamaiden tulee panostaa eri-
tyisesti viranomaiskoneiston ja oikeuslaitoksen valmiuksien ja resurssien kehittimiseen,
jotta yhteisdoikeuden asettamat vaatimukset pystytdin tosiasiallisesti tiyttimidn.



Hakijamaissa ammatillinen jirjestiytymisaste on varsinkin Baltian maissa alhainen ja
ammattiliittojen asema muutamia Keski-Euroopan maita lukuun ottamatta yleensi
heikko. Tyomarkkinaosapuolten keskindinen neuvottelutoiminta ja vuoropuhelu ei ole
yhti kehittynyttd kuin nykyisissd jisenvaltioissa. Erityisesti todellinen alakohtainen
tyoehtosopimustoiminta on vihiisti.

Kolmikantainen sosiaalinen vuoropuhelu on aktiivisempaa, mutta varsinaisia tulopo-
liittisia kokonaisratkaisuja ei ole syntynyt. Useissa hakijamaissa valtiolla on lijan hallit-
seva rooli tissd sosiaalidialogissa, jotta siitd syntyisi mitdin varsinaisesti uutta. Orasta-
vaa kehitystd on havaittavissa niissi maissa, joissa ammattiliitoilla on mahdollisuus
osallistua valtakunnan tason sosiaalipoliittisten tavoitteiden hahmottelemiseen ja to-
teuttamiseen.

EU-hakijamaiden neuvottelu- ja sopimusjirjestelmit ovat eri kehitystasolla kuin meil-
l4. Tidrkeintid olisi vahvistaa jirjestidytymisastetta seki tyontekiji- ettd tydnantajapuolella.

Jdsenyyden hakeminen jo sinidnsi on saanut aikaan myonteisia muutoksia. Yhteiso-
lainsdidinnén voimaansaattaminen parantaa ehdokasmaiden palkansaajien asemaa ja
siitdkin syystd hakijamaiden palkansaajien kannattaa varmasti d4nestii jisenyyden puo-
lesta.

Suomalaisen ay-liikkeen etu on, ettd palkka- ja elintaso nousevat ripeisti uusissa jisen-
maissa ja siksi tulijoiden ay-jirjestdjen neuvotteluvoiman kasvattaminen on
lihialueyhteistydmme keskeinen tavoite.
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LITTEET
Liite 1

SAK:N EDUSTAJAKOKOUKSEN PAATOS EU:N LAAJENTUMISESTA
31.5.2001

Itilaajentumisessa tarvitaan siirtymaiaikoja

Euroopan unionin laajentuminen on kannatettavaa ja vilttimitontd demokratian sekid
Euroopan rauhan ja vakauden turvaamiseksi seki maanosamme kahtiajaon poistami-
seksi. Laajentuminen vahvistaa EU:n asemaa maailmassa ja lisid kansalaisten hyvin-
vointia. Taloudelliset ja sosiaaliset erot ehdokasmaiden ja nykyisten EU-maiden vililld
ovat kuitenkin suuria, ja kestdi vield pitkddn, ennen kuin ne saadaan kurottua umpeen.

Ehdokasmaiden on kyettivi tiyttimidin jisenyyden ehdot seki lainsdidinnossi ettd
kiytinnodssi. Koopenhaminan kriteerit demokratiasta, markkinataloudesta ja unionin
sdannoston seki politiikkojen toimeenpanosta ovat velvoittavia. Unionin on autettava
ehdokasmaita jisenyyskelpoisuuden saavuttamisessa.

Tybelimin pelisidnnét ovat olennainen osa kansalaisyhteiskunnan kehittymisti ehdokas-
maissa ja niiden suhdetta unioniin. Tyémarkkinoiden jirjestiytymisaste ja
kolmikantayhteisty6 on useissa ehdokasmaissa heikkoa. EU:n tulee jisenyysneuvotteluissa
edellyttdd ja edistid hyvien tyomarkkinakiytintsjen vakiintumista ehdokasmaissa.

On tirkedd, ettd laajentuminen toteutetaan hallitusti ja niin, ettd siitd hydtyvit seki
uudet ettd vanhat jisenmaat. Laajentuminen ei saa luoda kilpailun viiristymis, kiih-
dyttdd verokilpailua eikd aiheuttaa sosiaaliturvan tai ympiristonsuojelun tason heiken-
tymistd. Laajentuminenkin edellyttid, ettd EU:n pditdsvaltaa ja yhteistyotd lisitddn
erityisesti verotuksen vihimmaistasojen sddtimiseksi.

Ehdokasmaat ovat esittimissd huomattavan joukon siirtymiaikoja, jotta hallittu so-
peutuminen olisi mahdollista. Myés nykyisille jisenmaille voisi varsinkin raja-alueilla
aiheutua liian suurten elintaso- ja palkkaerojen takia hiiriotd tydmarkkinoilla, mikili
tydvoiman ja palveluiden vapaa liikkkuvuus toteutettaisiin yhtikkisesti.

Unionin ja Suomen tulee edellyttii tyovoiman vapaalle liikkuvuudelle riittivia siirtymi-
aikoja. Sama koskee myés palvelujen vapaata liikkkuvuutta, kuten alihankintojen ja
tyovoiman vuokrauksen seki kuljetus- ja henkiléliikenteen palveluiden liikkuvuutta.
Siirtymiaikoja puoltaa se, etti jisenmaiden ja hakijamaiden viliset erot ovat oleellisesti
suurempia kuin esimerkiksi silloin, kun Espanja ja Portugali tulivat jiseniksi — jolloin
my6s kiytettiin siirtymiaikoja. Eriissd ehdokasmaissa on Suomeakin huonompi viests-
kehitys. Hallittu siirtymivaihe on ehdokasmaidenkin etu, silli "aivovuodolla” ei pidi
aiheuttaa niiden kehittymiselle vahinkoa.
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Ulkomaisen tydvoiman viirinkiytostapaukset ovat lisddntyneet jo nyt, ja tydlupaehtojen
noudattamisen valvonta ei toimi asianmukaisesti. Lainsididinnén ja valvonnan
porsaanreikii kiytetdin myds suoranaisesti rikolliseen toimintaan harmaan talouden
piirissi. Ulkomaalaisten tydehtojen valvontaa on tehostettava. Valvonnan tehostamista
varten on tydsuojeluviranomaisilla oltava asianmukaiset voimavarat ja valtuudet ja my6s
luottamushenkiléille on annettava lakiin perustuva mahdollisuus osallistua valvontaan.

Suomenkin tyomarkkinoille tulee lihivuosina lisdd ulkomaalaisia tyontekijoiti ja asian-
tuntijoita. Siksi ammattiyhdistysliikkeen on varauduttava entisti paremmin puolusta-
maan myos ulkomaalaisten tyontekijéiden etuja ja oikeuksia seki jirjestimidn heitd
ammattiliittojen jiseniksi.

Lihde: Hyvinvointi syntyy tydstd, edustajakokousasiakirja



Liite 2

SAK:n hallituksen paitss 19.8.2001
Tavoitteena hallittu ja onnistunut laajentuminen

"SAK:n edustajakokouksen ja hallituksen pditoksissi tuetaan uusien jisenmaiden hy-
viksymistd Euroopan unioniin ja edellytetidn, etti itilaajentuminen toteutetaan halli-
tusti ja ettd tydvoiman ja erdiden palveluiden vapaaseen liikkuvuuteen sovelletaan jous-
tavia siirtymiaikoja.

SAK korostaa Suomen tyémarkkinajirjestojen 27.4.2001 antaman yhteisen kannan-
oton merkitysti.

Kannanotossa todetaan: ”"Suomalaisilla tyomarkkinoilla noudatetaan suomalaisia tys-
chtoja eiki tyontekijin alkuperimaahan, rotuun, sukupuoleen, ikdin tai muuhun vas-
taavaan syyhyn perustuvaa syrjintii saa harjoittaa. My6s hakijamaista tulevat tyonteki-
jit ovat Suomen lainsiidinnon soveltamispiirissi ja heididn tydsuhteensa vihimmiisehdot
midrdytyvit lainsiddintomme ja tydehtosopimustemme mukaisesti. Osapuolet koros-
tavat, ettd niitd ehtoja on noudatettava kaikilla tydpaikoilla ja kaikissa tyosuhteissa

tyénteon muodoista riippumatta.”

Ty6nantajien ja viranomaisten vastuulla on, etti niistd periaatteista pidetiin kiinni ja
niiden noudattamista myos asianmukaisesti valvotaan. Muutoin palkansaajien ja laa-
jemminkin kansalaisten tuen saaminen laajenemishankkeelle voi olla vaikeaa. Laajentu-
misen onnistuminen vaatii ehdottomasti, ettei siitd aiheudu hiirisitd tydmarkkinoille.
Itilaajentumisen toteuttaminen hallitusti on tarpeen my®és siksi, ettd hilvennetiin kan-
salaisten tuntemia pelkoja ja ehkiistiin mahdollista ulkomaalaisvastaisten mielialojen
ja asenteiden levidimisti.

Niiden tavoitteiden toteuttamiseksi SAK:n hallitus

- edellyttid, ettd Suomi ottaa kiyttoon tydvoiman litkkuvuudelle neuvotellun siir-
tymiajan (2+3+2 vuotta) ja ettd siirtymidajan mahdollista lyhentimisti arvioidaan ai-
kaisintaan kahden vuoden kuluttua liittymissopimusten voimaantulosta kolmikantaisen
valmistelun seki saatujen kokemusten pohjalta.

- vaatii, ettd Suomi varaa liittymissopimuksissa mahdollisuuden erdiden muiden
maiden tavoin soveltaa siirtymiaikoja my®os erisiin palveluihin (esim. tyévoiman vuok-
raus). Tdmi on tarpeen tydvoiman liikkuvuutta koskevien siirtymiaikojen kiertimisen
estimiseksi sekd sen turvaamiseksi, etteivit suomalaisyritykset ja tyontekijit joudu
kohtuuttomaan ja epireiluun kilpailutilanteeseen.
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- kannustaa jisenliittoja, eri viranomaisia ja kaikkia hallinnonaloja seki yrityksid
selvittimiin mahdollisimman tarkoin laajenemisen vaikutukset omaan toimialaansa ja
va-rautumaan muutoksiin ennakolta. Erityisen kiireellisti on kidynnistid selvitykset ja
niiden pohjalta toimenpiteet haitallisen verokilpailun seki sosiaaliturvan mahdollisten
vddrinkiytdsten varalta.

- kiirehtii kolmikantaisen toimikunnan asettamista (TM, STM, tyémarkkinajir-
jestot) valmistelemaan tarvittavia sidgdosmuutoksia ulkomaalaisten tydehtojen valvon-
nan tehostamiseksi. Toimikunnalle on taattava riittivit tyoskentelyedellytykset niin,
ettd siddosmuutokset saadaan voimaan viimeistiin vuoden 2003 alusta alkaen.

- edellyttid, ettd jo vuoden 2002 aikana lisitalousarviossa my6nnetiin tarvittavat
miirirahat tydsuojeluviranomaisille erityisen valvontayksikon perustamista varten, jotta
tehostettu valvonta voidaan kdynnistdd mahdollisimman pian. Valvontayksikslli on
oltava valtuudet ja voimavarat myds tehokkaaseen kansainviliseen yhteistyshon mm.
Baltian maiden ja Puolan viranomaisten kanssa.

- edellyttdd, ettd ulkomaalaislakia uudistettaessa tydlupiin liittyvit tyéehtojen
valvontamahdollisuudet paranevat viirinkidytosten estimiseksi, silli tylupakdytints
jatkuu siirtymiaikojen aikana ja sitd sovelletaan kolmansista maista tuleviin tyonteki-
joihin jatkossakin.

- kehottaa kaikkia jisenliittoja varautumaan kiytinnén toimenpitein ulkomaa-
laisten jisenhankinnan tehostamiseen seki heidin edunvalvontansa kehittdmiseen. Kyn-
nys liittyi jiseneksi on oltava mahdollisimman matala. Suositellaan, ettd ainakin suu-
rimmissa liitoissa tirkeimmit jisen- ja edunvalvontapalvelut olisivat saatavissa koti-
maisten kielten lisiksi my6s englannin, viron ja vendjin kielelli. Edistetiin mm. tySeh-
tosopimusten ja keskeisimmin tyolainsiidinnon saatavuutta internetin ja kisiesitteiden

vilitykselld ko. kielilla.

- kehottaa jisenliittoja sopimaan Euroopan ammatillinen yhteisjirjestd EAY:n vii-
me kongressin suositteleman eurooppalaisen ay-jisenyyden toteutumisesta veljes-
jirjestdjensd ja kansainvilisten ay-sihteeristéjen kanssa. Jisenyys tulisi ulottaa koske-
maan myds tulevien uusien jisenmaiden ay-litkkeen jisenii.

- padttdd kdynnistdd yhdessi muiden palkansaajajirjestdjen sekd Viron ay-litkkeen
kanssa selvitystyon, jonka tarkoituksena on avata viimeistdin vuonna 2003 Tallinnassa
ay-liikkkeen neuvontapiste ja palveleva puhelin Suomeen tulevia tyontekijoitd varten.
Hanke pyritdin osaksi rahoittamaan EU-tuella. Samalla varmistetaan, ettid tarpeellista
ay-informaatiota Suomesta on saatavissa internetin ohella lihialueiden konsulaateissa,
maahantulopisteissi ja my6s ko. maiden yleisissi tiedotusvilineissi.

- esittdd muille ay-jirjestdille Suomenlahden raja-alueneuvoston perustamista ki-
sittelemddn mm. tydvoiman liikkkuvuuteen ja ay-yhteistyshon liittyvid asioita.



- pddttdd valmistella tys- ja ulkoministeriolle aloitteen tydvoimapoliittisten palve-
lujen jirjestimisestd ja parantamisesta lihialueiden edustoissa. Tydvoima-asioihin eri-
koistunutta henkilokuntaa tarvitaan ainakin Tallinnassa, Riiassa, Vilnassa ja Varsovassa
sekd myos Pietarissa.

- pdittid, ettd jisenyysneuvottelujen seuraamiseksi ja Suomen sekd unionin
kantoihin vaikuttamiseksi ja ay-liikkeen laajentumiseen liittyvin oman toiminnan ke-
hittimiseksi SAK:ssa toimii edustajakokouskauden ajan pysyvi EU:n itilaajentumista
kisittelevd ja hallitukselle paitdsesityksid valmisteleva tyéryhmi, jossa on myds kiin-
nostuneiden liittojen edustus.”

Tyoministerio asetti padtoksen mukaisen valvontatyéryhmin 18.10.2001 ja tydlupa-
kiytintodn uudistuksia esittivd ulkomaalaislakityéryhmidn mietintd luovutettiin
31.10.2001. Tydsuojeluviranomaisten voimavaroja kisitellyt tupo-sopimuksen mukai-
nen tyéryhmi sai myds tyonsi valmiiksi syksylld 2001.

Valtion vuoden 2002 talousarviossa ei vield ole lisimiirirahoja ulkomaalaisten ty6-
ehtovalvonnan parantamiseen. SAK toteuttaa ay-liikkkeen Tallinnan palvelupisteen ja
muun yhteistyn Eteli-Suomen Interreg-hankkeena, joka kiynnistyy alkusyksysti 2002.
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Liite 3

KANNANOTTO EUROOPAN UNIONIN ITALAAJENTUMISESTA

Allekirjoittaneet tydmarkkinaosapuolet ovat kisitelleet Euroopan unionin iti-
laajentumista ja sen vaikutuksia muun muassa Suomen tydmarkkinoihin. Tyémarkkina-
osapuolet ovat aiemmin ottaneet yhdessi kantaa sekd Suomen EU-jisenyyteen ettd
maamme osallistcumiseen Euroopan talous- ja rahaliittoon (EMU).

Osapuolet toteavat yhteisenid kantanaan seuraavaa:

Euroopan unionin laajentumisen p#imiiri, rauhan ja vakauden lujittaminen Euroo-
passa sekd hyvinvoinnin lisiiminen koko maanosassa, on kannatettava, oikea ja viltti-
mitdn. Laajentuminen vahvistaa EU:n asemaa maailman taloudessa ja politiikassa seki
avaa my6s Suomelle uusia mahdollisuuksia. Lyhyelld aikavililld laajenemisesta hyoty-
vit etenkin hakijamaat. Pitkilld aikavililld sisimarkkinoiden laajentuminen vaikuttaa
myonteisesti koko unionin taloudelliseen kasvudynamiikkaan sekd rakennemuutosten
kautta ulkomaankauppaan, investointitoimintaan, kilpailukykyyn ja tysllisyyteen.

Itilaajentuminen tuo mukanaan myds tiettyji ongelmia suurten elintaso- ja rakenne-
erojen takia erityisesti raja-alueilla. Yritysten kilpailuolosuhteet voivat viiristyd
sisimarkkinasiidosten puutteellisen soveltamisen ja valvonnan takia. My6s tyévoiman
litkkuvuuteen ja tilapiiseen tyoskentelyyn voi liittyd tekijoitd, jotka aiheuttavat hiirioi-
td tyomarkkinoilla. Lisiksi huomattavasti nykyisid jisenmaita kdyhempien maiden ji-
seneksi tulo luo haasteita tasapainoisen alue- ja rakenne- seki varsinkin maatalouspoli-
titkan toteuttamiselle. Laajentuminen aiheuttaa todennikdisesti lisdd kustannuksia
unionin nykyisille jisenmaille, my6s Suomelle.

Siirtymikausijirjestelyt

Nyt toteutettava laajentuminen poikkeaa edellisistd laajentumisista suurempien
lihtokohtaerojensa takia. Jotta laajentuminen voisi toteutua mahdollisimman onnistu-
neesti, erilaiset siirtymikausijirjestelyt voivat tulla kyseeseen molemmin puolin.
Sovellettavien siirtymiaikojen tulee olla asiallisesti perusteltuja ja ajallisesti rajattuja.
Niiden aikana ja avulla tulee edistdd tyomarkkinoiden valmiuksia sopeutua vapaan liik-
kuvuuden toteutumiseen ja vauhdittaa uusissa jisenmaissa tarvittavia rakenteellisia uu-
distuksia. Samalla hakijamailla on mahdollisuus kehittdi sosiaalista vuoropuhelua ja
hyvid tydmarkkinakiytintdji. Hakijamaat ovat pyytineetkin huomattavan méirin
siirtymikausijirjestelyja. My6s unionin puolelta komissio esittdd joustavia siirtymi-
kausia tyévoiman vapaalle liikkkuvuudelle. Suomen hallitus on osaltaan todennut suoja-
keinojen tarpeellisuuden hiiriétilanteiden varalta. Osapuolet korostavat, ettid tydvoi-
man liikkuvuudelle asetettava yleinen siirtymiaika, jota myds Suomen tulee soveltaa,
on joustava. Siksi Suomella on oltava oikeus tehdi kolmikantaisen valmistelun pohjalta
pditos siirtymiajan mahdollisesta lyhentimisesti.



On syytid kiinnittdd huomiota myds tutkintojen vastaavuuteen ja niihin liittyviin mah-
dollisiin ongelmiin sekid koulutuksen kehittimiseen uusissa jisenmaissa.

Siirtymiaikajirjestelyjd ei padsaantoisesti tulisi sallia valtiontukia, kilpailusidntsji, yhtis-
oikeutta, rahoitusvalvontaa, teollisoikeuksia ja julkisia hankintoja koskevien siintojen
osalta. Sama koskee elintarvikkeiden turvallisuus- ja elintarvikehygienian yhteiss-
mairiyksii.

Kokonaisuudessaan on tirkedd varmistua siitd, ettd yhteis6lainsiidintd pystytidn toi-
meenpanemaan hakijamaissa tehokkaasti ja ettdi Ké6penhaminan huippukokouksessa
asetettuja jisenyysehtoja noudatetaan kaikilta osin. Tdmi edellyttdd hyvin toimivaa
hallintoa, minki kehittymiseen unionin on omilla toimillaan voimaperiisesti
myétivaikutettava. Erityistd huomiota on kiinnitettivd komission esille nostamaan kor-
ruption kitkemiseen.

Itimeren talousalue on mahdollisuus

EU:n keskeisid toiminta-ajatuksia ja tavoitteita on tavaroiden, palvelujen ja padoman
seki henkilsiden vapaa litkkuvuus yhteison sisilli. Suomen laajentumisesta saama ta-
loudellinen hyéty voikin toteutua ennen muuta kaupan ja muun taloudellisen kanssa-
kidymisen vilkastumisen myéti. Yhteisten sisimarkkinoiden synty Itimeren talousalueelle
on nihtivd Suomelle mahdollisuutena, johon elinkeinoelimin, valtiovallan ja tyémark-
kinajirjestojen on varauduttava ja panostettava.

Teollisuustuotteiden kaupan ja investointien esteet on jo purettu unionin ja hakija-
maiden vilisilli Eurooppa-sopimuksilla. Viimeiset teollisuustuotteiden tulliesteet pois-
tuvat vuonna 2001. Timin jilkeen jiljelle jidvit endd lihinnid erdit tekniset masriyk-
set ja polkumyyntitoimenpiteet. Kaupan ja investointien vauhdittamiseksi hakijamailta
tulee edellyttid teknisten mairdysten harmonisointia EU:n tasolle jo ennen liittymisti.

Myés palvelujen vapaa liikkkuvuus avaa suomalaisille yrityksille mahdollisuuksia. Suo-
malaisten palvelujen viennin lisdimisen nikoéaloja liittyy mm. energiasektoriin,
telekommunikaatioon ja informaatioteknologiaan, rahoitus- ja pankkitoimintaan,
vakuutustoimintaan sekd kuljetuksiin. Palvelumarkkinoiden vapautuessa on huolehdit-
tava siitd, ettei tyovoiman liikkkuvuutta koskevia siirtymiaikasdinnoksiid kierretd.

Tyovoiman liikkuvuus, tyévoimatarve ja tydlupakiytinto

EU-jisenyysehtojen tiyttiminen, EU-rakennerahastojen hyodyntiminen seki sijoitta-
jien luottamuksen parantuminen edesauttavat mydnteisti talouskehitystd hakijamaissa.
Tulo- ja tuottavuuserojen odotetaan kaventuvan ja talouksien alkavan lihentyi. Lain-
sdddinnén harmonisointi ja instituutioiden toimivuuteen liittyvin epavarmuuden vi-
heneminen myétivaikuttavat myds investointien kasvuun hakijamaissa.

Kun pidomia siirtyy hakijamaihin, paineet tyovoiman maasta siirtymiseen vastaavasti
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tyovoiman kysynti tulomaassa sekid palkkatasoa, verotusta ja sosiaaliturvaa koskeva
vertailu, oman maan kansalaisten miird kohdemaissa, asuntojen hintataso ja saata-
vuus, perhesyyt, kulttuuri ja kieli. Siksi muuttoliikkeen miirdd on vaikea tismillisesti
ennakoida.

Suomessa osaavasta ja ammattitaitoisesta tyovoimasta on erdilld aloilla ja paikkakun-
nilla pulaa. Ty6ttémid tyénhakijoita on samaan aikaan edelleen kuitenkin runsaasti.
Suomalaisten yritysten kasvuodotusten ja vieston ikddntymisestd aiheutuvan suuren
tyovoimapoistuman takia tydvoiman kokonaiskysynti jatkunee tulevaisuudessakin
merkittidvini useimmilla toimialoilla. Uuden teknologian nopea kehitys lisdd varsinkin
erityisosaajien kysyntii. Toimenpiteet, joilla turvataan yritysten tyévoiman saanti pit-
killd aikavililld, kannustavat yrityksid suuntaamaan investoinnit kotimaahan.

Kasvava tydvoimatarve pyritidn ensi sijassa tyydyttimiin kotimaisin voimin ja toi-
menpitein. Tyollisyysasteen nosto, tyon tuottavuuden nousu, toimenpiteet tydssi jak-
samisen edistimiseksi ja elikkeellesiirtymisen myshentimiseksi seki koulutusjirjestelmien
kehittdiminen ja kohtuuhintaisten asuntojen tuotannon lisiys kasvukeskuksissa ovat tir-
keimmit keinot vastata tyévoimapulan uhkaan. On tirkeidd, ettd aktiivisen tydvoima-
ja sosiaalipolititkan keinoin tyottdmind olevat suomalaiset ja Suomessa jo nyt asuvat
ulkomaalaiset saadaan tyéllistettyd nykyistd selvisti paremmin.

Tyslupamenettelyjen kehittiminen edistid tydvoiman saantia niille yrityksille ja yhtei-
sdille, jotka tarvitsevat ulkomailta asiantuntijoita ja muita tydntekijoitd. Osapuolet
ovat valmiita mydtivaikuttamaan siihen, etti jo ennen siirtymiaikajirjestelyjen voi-
maantuloa tylupien my6ntimiskiytintdd sopeutetaan todelliseen tarpeeseen, kisittely-
aikoja lyhennetidin ja menettelytapoja kehitetiin.

Suomalaisten tyéehtojen noudattaminen

Osallistumalla tydelimidin ja antamalla oman osaamisensa ja tydpanoksensa ulkomaa-
laiset tyontekijit osallistuvat omien elinehtojensa kohentamisen ohella arvokkaalla ta-
valla suomalaisen yhteiskunnan rakentamiseen. Suomalaisen tydelimin kasvava kan-
sainvilistyminen onkin nihtivi positiivisena voimavarana eikd uhkana.

Yrityskulttuurien ja yhteiskunnan asenteiden ja instituutioiden sopeutuminen ulko-
maisen tydvoiman lisidntyvidn tuloon suomalaisille tydmarkkinoille vaatii tydmarkki-
naosapuolten yhteisid toimia tarvittavien asennemuutosten edistimiseksi ja pelkojen
hilventimiseksi. Nykyisti monikansallisemman ja toimivan monikulttuurisen yhteis-
kunnan rakentaminen on haaste seki tyonantaja- ettd palkansaajajirjestoille. Osapuo-
let toteavat hallituksen syrjinnin ja rasismin vastaisen toimintaohjelman muodostavan
oikean pohjan hyvien etnisten suhteiden kehittimiselle.

Osapuolet toteavat, ettid tydntekijoitd tulee kohdella tydmarkkinoilla tasavertaisesti hei-
din kansalaisuudestaan riippumatta. Suomalaisilla tyomarkkinoilla noudatetaan suo-
malaisia tyoehtoja eiki tyontekijin alkuperimaahan, rotuun, sukupuoleen, ikdin tai
muuhun vastaavaan syyhyn perustuvaa syrjintdd saa harjoittaa.



Myos hakijamaista tulevat tydntekijit ovat Suomen lainsiddinnon soveltamispiirissi ja
heidin tyosuhteidensa vihimmiisehdot midrdytyvit tyslainsiddintémme ja
tydehtosopimustemme mukaisesti. Osapuolet korostavat, ettd niitd ehtoja on nouda-
tettava kaikilla tydpaikoilla ja kaikissa tydsuhteissa tydnteon muodoista riippumatta.
Siksi EU:n itdlaajentuminen ja tyévoiman vapaampi liikkuvuus ei saa tarkoittaa ulko-
maisen halpatyévoiman tuontia Suomen tydmarkkinoille.

Hallituksen kannanotossa todetaan, etti tydministerid arvioi osaltaan Suomen oman
tydmarkkinalainsiidinnén toimivuutta ja valvontaa laajentumisen vaikutuksen huo-
mioon ottaen. Osapuolet ovat valmiita edesauttamaan valvonnan tehostamista ja kartoitta-
vat siksi kolmikantaisesti tilanteen, kuten tulopoliittisessa sopimuksessa on sovittu.

Ympiristokysymykset

Unionin ympiristélainsiddinté on erds vaikeimmista ja hakijamailta investointeja
edellyttivisti siddosalueista. Suurimmat ongelmat liittyvit vesiensuojelua ja teollisuuden
yhtenidislupamenettelyi, voimalaitoksia sekid jitehuoltoa koskevien sididosten
tdytintdonpanoon, joiden osalta useimmat hakijamaat ovat esittineet pitkii siirtymaaikoja.

Hakijamaille mahdollisesti annettavista siirtymiajoista koituvat haitat tuntuisivat sel-
vimmin Suomen metallurgisessa ja kemian teollisuudessa. Nimi toimialat valmistavat
tuotteita muulle teollisuudelle ja niiden tuotteilla on maailmanmarkkinahinta. Hakija-
maiden piidsy unionin sisimarkkinoille ilman ympiristonsuojelun vaatimia kustannuk-
sia vidristdisi merkittdvisti kilpailuasetelmia sisimarkkinoilla.

Ympiristokysymysten ja -ongelmien kisittelyd hakijamaissa vaikeuttaa lisiksi niiden
ympiristhallintojen heikko poliittinen painoarvo ja uskottavuus EU-siddésten konk-
reettisena tdytintd6n panijana ja niiden noudattamisen valvojana. Siksi on tirkeii vai-
kuttaa hakijamaiden ympiristéhallinnon infrastruktuurin vahvistamiseen.

Varsinkaan yhteniislupa- ja voimalaitosdirektiivien osalta ei pddsddntoisesti tulisi sallia
siirtymiaikoja. Mikaili joidenkin sidddsten osalta siirtymaaikoja kuitenkin hyviksytiin,
tulee hakijamailta edellyttid tarkkaa suunnitelmaa kunkin siidoksen toimeenpanosta,
sen aikataulusta ja rahoituksesta.

Ydinvoiman turvallisuuteen liittyvit kysymykset ovat hidastaneet neuvotteluja joiden-
kin hakijamaiden kanssa. Neuvotteluissa tulee varmistaa, ettd hakijamaiden ydinvoima-
laitokset saatetaan vastaamaan EU:n jisenmaissa yleisesti sovellettavia turvallisuusmii-
riyksid.

Liittyminen euroalueeseen

Merkittivimpid laajentumisen taloudellisia epivarmuustekijéiti liittyy hakijamaiden
kykyyn liittyd Emun jiseneksi ja osaksi euroaluetta. EU-jisenyyden perusteella hakija-
maat automaattisesti sitoutuvat noudattamaan yhteistd etua edistdvid valuuttakurssi-
politiikkaa ja voivat aikaa myéten liittyd Emuun ja euroalueeseen tiytettydin
Maastrichtin lihentymiskriteerit unionin edellyttimailld tavalla.
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Ennen liittymistd maiden tulee kuitenkin merkittivisti uudistaa talouksiensa rakentei-
ta ja tehostaa markkinoiden toimintamekanismeja. Niiden tulee parantaa julkisten
talouksiensa kestivyyttd mm. verojirjestelmid uusimalla sekd lisaamilld tehokuutta ja
lapindkyvyyttd. Haitalliseen, kilpailua viiristavddn verokilpailuun on puututtava uni-
onin toimenpitein.

Sekd EU:n nykyisten jisenmaiden ettid hakijamaiden etu on, etti hakijamaat kykenevit
tiyttdimain Emu-kriteerit kestivilld tavalla. Hakijamaiden liian varhainen liittyminen
Emuun olisi riski euron vakaudelle. Toisaalta uusien, todennikéisesti nopeasti kasvavi-
en talouksien liittymisen euroalueeseen voi katsoa my6s pidemmialld aikavililld hyodyt-
tivin Emua ja lisidvin euron tunnettuutta toisena suurena kansainviliseni valuuttana.
Lisiksi valuuttakurssiriskien poistuminen Emu-maiden sisdisestd kaupasta parantaa eu-
rooppalaisen teollisuuden kilpailuasemaa seki sisimarkkinoilla ettd globaalisti.

Jos hakijamailla on suuria talousongelmia, ne voivat johtaa inflaatio-odotusten ja pitki-
en korkojen nousuun koko euroalueella. Tdmin takia hakijamaiden tulee asettaa etusi-
jalle kilpailukykyisten markkinoiden, tehokkaan pankkijirjestelmin ja vilttimittomi-
en verouudistusten toteuttaminen. Emuun osallistuminen tulee ajankohtaiseksi vasta
sitten, kun nimi tavoitteet on saavutettu.

Alue- ja rakennepolitiikka

Euroopan unionin laajentuessa alue- ja rakennetukien jakautuminen muuttuu merkit-
tivisti. Nykyisten nettomaksajien maksuosuus kasvaa ja osa nykyisisti nettosaajista
muuttuu nettomaksajiksi. Mikili alue- ja rakennetukia jaetaan laajentuneessa unionissa
nykyperustein, kaikki EU:n alue- ja rakennetukia nykyisin saavat maat, Suomi mukaan
lukien, joutuvat luopumaan ainakin osittain uusien jisenmaiden hyviksi.

Berliinin huippukokouksessa vuonna 1999 piitettiin, etti kokonaistuki, jonka jisen-
valtio vuosittain saa rakennetoimien nojalla (mukaan lukien koheesiorahastot), ei saisi

Laajentumisen my6ti niiden alue- ja rakennetukia saavien alueiden, joiden BKT on alle
75 % EU:n keskiarvosta, vikiluvun arvioidaan kasvavan noin 70 miljoonasta yli 170
miljoonaan. T4std seuraa viistimittd poliittista kiistaa jisenmaiden kesken nykyisten
jisenmaiden pyrkiessi tulevaisuudessakin siilyttimiin tai mahdollisesti lisidmidnkin
perinteisid alue- ja rakennetukiaan. On ilmeisti, ettd EU:n alue- ja rakennetukipolitiikkaa
joudutaan tarkistamaan kustannusten hillitsemiseksi.

Suomessa tulee varautua tulevaan kehitykseen niin, ettd Itd- ja Pohjois-Suomen kehitys-
mahdollisuudet turvataan myos nykyisen budjettipditoksen ja Agenda 2000:n paityt-
tyd vuonna 2006. Tasapainoisempaa aluekehitysti tulee edistid aluekeskusohjelmalla
ja jatkamalla jirjestelmillisesti osaamisintensiivistid ja korkean teknologian kehittimis-
td tukevan polititkan toteuttamista voimassa olevan EU:n budjettikehyksen puitteissa.



LOPUKSI  Unionin laajenemisella on vaikutuksia uusien ja vanhojen jisenmaiden
talouteen ja yhteiskuntaan sekid tydmarkkinoille. On tirkedi, ettd timi varsin suuri
muutos toteutetaan hallitusti ja niin, ettd siitdi hyotyvit sekd uudet ettd vanhat jdsen-
maat ja Eurooppa kokonaisuudessaan. Laajenemisen vaikutuksia tulee arvioida ja nii-
hin varautua ennakolta.

Helsingissd 27. huhtikuuta 2001

AKAVA ry.

KIRKON SOPIMUSVALTUUSKUNTA

KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS
PALVELUTYONANTAJAT ry.

SUOMEN AMMATTILIITTOJEN KESKUSJARJESTO SAK ry.

TOIMIHENKILOKESKUSJARJESTO STTK ry
TEOLLISUUDEN JA TYONANTAJAIN KESKUSLIITTO ry.

VALTION TYOMARKKINALAITOS
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Liite 4

VOIMASSA OLEVA YHTEISON TYOOIKEUS

Joukkovihentimisdirektiivi (98/59/EY)

Direktiivi asettaa tydnantajalle velvollisuuden neuvotella tydntekijoiden edustajien kanssa
ennen joukkoirtisanomisien toteuttamista ja tiedottaa irtisanomisista tyévoima-
viranomaisille.

Palkkaturvadirektiivi (80/987/ETY)

Miirittelee tyontekijoiden vihimmaiissuojan tydnantajan maksukyvyttomyystilanteessa.

Todentamisdirektiivi (91/533/ETY)
Velvoittaa tyonantajan ilmoittamaan kirjallisesti tyontekijille tydsopimuksessa ja ty-
suhteessa sovellettavat ehdot.

Lihetettyji tyontekijoitd koskeva direktiivi (96/71/ETY)

Direktiivid sovelletaan tydsuhteisiin, joissa on kyse palvelujen tarjoamisesta jisenvalti-
ossa, kun yritys on lihettinyt tyontekijin jisenvaltioon. Direktiivin soveltaminen edel-
lytedd, ettd komennus on tilapiinen ja lihetetylld tyontekijilli on voimassa oleva tys-
suhde lihettivin maan ty6nantajaan. Direktiivin mukaan tydnantajan on taattava
lihetetylle tydntekijille ne vihimmaiisehdot, joita sovelletaan samanlaatuiseen tyshon
alueella, jolla ty6 suoritetaan.

Samanpalkkaisuusartikla 141
Velvoittaa jisenvaltioita huolehtimaan naisten ja miesten samanpalkkaisuuden periaat-
teesta.

Samanpalkkaisuusdirektiivi (75/117/ETY)

Direktiivin mukaan jisenvaltioiden on poistettava lainsiidinndsti ja muusta
sddntelystiin johtuva samanpalkkaisuusperiaatteen vastainen syrjintd. Jisenvaltioiden
on myds varmistettava, ettd tydehtosopimusten, palkka-sopimusten ja yksittiisten tys-
sopimusten samanpalkkaisuusperiaatteen vastaisen miiriykset voidaan julistaa
mitittomiksi tai muuttaa.

Tasa-arvodirektiivi /76/207/ETY)
Tiydentdd samanpalkkaisuussiintelyd ja sen tarkoituksena on toteuttaa tasa-arvoisen
kohtelun periaate.

Sosiaaliturvaa koskeva tasa-arvodirektiivi (79/7/ETY)

Direktiivilld toteutetaan sukupuolten tasa-arvoisen kohtelun periaate sosiaaliturvassa.
Direktiivid sovelletaan lakisiiteisiin jirjestelmiin, jotka antavat turvaa sairauden, tyd-
kyvyttomyyden, vanhuuden, tapaturmien, ammattitautien ja tydttomyyden varalta.



Ammatillista sosiaaliturvaa koskeva direktiivi (86/378/ETY)
sosiaaliturvalla tarkoitetaan sosiaaliturvaetuja, jotka tiydentivit lakisditeistd sosiaali-
turvaa. Velvoitteet koskevat myds tydehtosopimuksia ja yritysten henkilstosdintsjd.

Ammatinharjoittajien tasa-arvodirektiivi (86/613/ETY)

maanviljelijéihin, ammatinharjoittajiin ja yritystoiminnassa avustaviin puolisoihin.

Direktiivi tyéntekijoiden suojelemiseksi melualtistukselta ty6ssid (86/188/ETY)
Tarkoituksena on suojata tydntekijoitd kohtuuttomasta melualtistuksesta aiheutuvista
tyoterveys- ja turvallisuusriskeil ti.

Tyosuojelun puitedirektiivi (89/391/ETY)

Direktiivin tarkoituksena on toteuttaa tydturvallisuuden parantamiseksi tarkoitetut toi-
menpiteet. Se on luonteeltaan vihimmaisdirektiivi ja sitd sovelletaan julkisiin ja yksityi-
siin toimialoihin.

Puitedirektiivin perusteella on annettu mm. seuraavat tytirdirektiivit:
tyopaikkaa koskeva direktiivi 89/654/ETY
tyovilineitd koskeva direktiivi 89/655/ETY
henkilésuojaimia koskeva direktiivi 89/656/ETY
taakkojen kisittelyd koskeva direktiivi 90/269/ETY
niyttopaitetyotd koskeva direktiivi 90/270/ETY
direktiivi tyontekijoiden suojelemiseksi altistumiselta sydpisairauksien vaaraa aihe
uttaville tekijéille 90/394/ETY ja sen muutosdirektiivi 99/39/EY
biologisille vaaroille altistumista tydssi koskeva direktiivi (90/679/ETY
litkkuvien ja tilapiisien rakennustyémaiden tyoturvallisuutta koskeva direktiivi
92/57/ETY
tyossd kiytettdvid turvallisuus- ja terveysmerkkeji koskeva direktiivi 92/58/ETY
porausta kiyttivin kaivannaisteollisuuden tydntekijoiden tydturvallisuutta kos
keva direktiivi 92/91/ETY
avo- ja kaivoslouhintateollisuuden tyontekijoiden tydturvallisuutta koskeva
direktiivi 92/104/ETY
nuorten tydntekijoiden suojelusta annettu direktiivi 94/33/EY
kalastusaluksien tyontekijoiden tydturvallisuutta koskeva direktiivi 94/103/EY

Raskaana olevien ja juuri synnyttineiden tai imettivien tyontekijéiden suojelua kos-
keva direktiivi (92/85/ETY)

Tarkoituksena on parantaa raskaana olevien, juuri synnyttineiden ja imettivien tyonte-
kijoiden turvallisuutta.

Tyoaikadirektiivi (93/104/EY)

lepoajan pituudesta ja ylitiden enimmiismairit.
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Eurooppalaisia yritysneuvostoja koskeva direktiivi (94/45/EY)

Koskee konserneja, joilla on yhteensi vihintdin 1000 tyontekijid Euroopan talous-
alueella ja vihintiin kahdessa eri jisenvaltiossa kussakin vihintdin 150 tyontekijdd.
Tillaisessa konsernissa on perustettava eurooppalainen yritysneuvosto (EWC) tyonan-
tajan ja tyontekijéiden yhteistoimintaa varten. Direktiivin tarkoituksena on lihinni
parantaa tyontekijoiden tiedonsaantimahdollisuuksia monikansallisessa yrityksessi.
Direktiivin miiriykset eivit koske yrityksii, jotka ovat tehneet ennen direktiivin voi-
maantuloa sopimuksen tydntekijéiden kuulemisesta ja tiedottamisesta.

Vanhempainlomadirektiivi (96/34/ETY)

Direktiivin mukaan kummallekin vanhemmalle kuuluu itseniinen oikeus kolmen kuu-
kauden vanhempainlomaan, jota ei voi siirtdi toiselle. Direktiivi antaa kuitenkin mah-
dollisuuden siilyttdd jirjestelmit, joissa vanhempainloma on perheen sisilld vapaasti
siirtokelpoinen oikeus. Lisiksi direktiivi velvoittaa toteuttamaan toimenpiteet, joilla
sallitaan tyontekijin poissaolo tyosti kiireelliseen perheasiaan liittyvin pakottavan syyn
vuoksi.

Liikkeenluovutusdirektiivi (77/187/ETY)
Direktiivi turvaa tyontekijoiden oikeudet liikkeenluovutustilanteessa siten, ettd tyonte-
kijit voivat jatkaa uuden tynantajan palveluksessa entisin tydsuhteen ehdoin.

Liikkeenluovutusdirektiivin muutosdirektiivi (98/50/EY)

Muutosdirektiivilld pyrittiin saattamaan direktiivin sanamuoto vastaamaan paremmin
EY tuomioistuimen oikeuskiytinnon perusteella litkkeenluovutuksen Kisitteelle ja sii-
hen liittyville suojalle muodostunutta sisiltod.

Osa-aikatyotd koskeva direktiivi (97/81/EY)

Direktiivi perustuu tydmarkkinaosapuolien viliseen osa-aikatyotd koskevaan sopimuk-
seen. Direktiivi kieltdd tyonantajaa soveltamasta palveluksessaan oleviin osa-aikaisiin
tyontekijoihin pelkistiin osa-aikaisuuden perusteella epiedullisempia tydsuhteen eh-
toja kuin kokoaikaisiin tydntekijoihin.

Todistustaakkadirektiivi (97/80/EY)

Direktiivilli sddnnelldin todistustaakan jakoa sukupuoleen perustuvissa syrjinti-
tapauksissa. Jos sukupuolisyrjintid koskevassa asiassa voidaan tosiseikkojen perusteella
olettaa, ettd kyse on vilittdmisti tai vilillisestd syrjinnistd, on vastaajan niytettivi
toteen, ettei tasa-arvoisen kohtelun periaatetta ole rikottu.

Miirdaikaista tyotd koskeva direktiivi (99/70/EY)

Direktiivi perustuu tyomarkkinaosapuolien viliseen miiriaikaista tydtd koskevaan so-
pimukseen. Direktiivin tarkoituksena on ulottaa syrjimittémyyden periaate myds
midriaikaisiin tyontekijoihin. Lisiksi tarkoituksena on ehkiistd viirinkaytoksida mid-
rdaikaisten tydsopimusten kiyttimisessi.



Rotusyrjintidirektiivi (2000/43/EY)

Tarkoituksena on luoda puitteet rotuun ja etniseen alkuperiin perustuvan syrjinnin
torjumiselle. Direktiivi kieltdd sekid vilittéomin ettd vilillisen syrjinnin. Myos
rotusyrjintidirektiivi edellyttdd kddntyvin todistustaakan kiyttéonottoa.

Tyosyrjintidirektiivi (2000/78/EY)

Direktiivi kieltdi henkiloiti uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsti taikka
sukupuolisesta suuntautumisesta johtuvan seki vilittomin ettd vilillisen syrjinnin tydssd
ja ammatissa. Tarkoituksena on toteuttaa kaikkia henkilsitid koskeva yhtildisen kohte-
lun periaate tydelimissi. Edellyttdd kddntyvin todistustaakan kiyttéonottoa jisen-
valtioissa.

Lihde:

Leila Kostiainen: Euroopan yhteison tydoikeudellinen siintely, julkaisematon moniste
28.8.2001.
Roni Jokinen: Euroopan yhteisén tydoikeudellinen siintely ja hakijamaat. Lopputyé
13.12.2001
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KORJAUKSIA NETISSA ERIKSEEN OLEVIIN LITTEISIIN

OSASSA LITTEEN KAAVIOIDEN OTSIKOISTA ON VIRHEITA. OIKEAT OTSIKOT
OVAT SEURAAVAT:

s. 105 Tyortomyysaste EU-EHDOKASMAISSA 2002, ENNUSTE

(EI: TyotTOmYYsAsTE EU-EHDOKASMAISSA 2002 * *)

s. 106  KokoNAISTUOTANNON MuuTos EU-EHDOKASMAISSA 2002,
ENNUSTE

(EIl: KokoNAISTUOTANNON MuuTos EU-EHDOKASMAISSA 2000% *)

S. 107 JULKISYHTEISOJEN RAHOITUSJAAMA EU-EHDOKASMAISSA
2002, ENNUSTE

(EI: JULKISYHTEISOJEN RAHOITUSJAAMA EU-EHDOKASMAISSA 2000%*)

s. 107 INFLAATIO EU-EHDOKASMAISSA 2002, ENNUSTE

(EI: INFLAATIO EU-EHDOKASMAISSA 2000% *)

s. 108  JurkisyHTEISOJEN EMU-VELKA EU-EHDOKASMAISSA 2002,
ENNUSTE

(EI: JuwkisyHTEIsSO)EN EMU-VELKA EU-EHDOKASMAISSA 2000* *)

SivuLtA 104 oLEVIEN KAAVIOIDEN (TIETOJA HAKIJAMAISTA JA

HAKIJAMAIDEN HINTA- JA TULOTASO) LAHDE ON TALOUSNEUVOSTO
2001.

SivuN 105 YLAOSASSA OLEVAN KAAVION (KESKIMAARAISET
BRUTTOPALKAT) TOINEN LAHDE ON 7.5.2002/SAK/TL.



