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FIYVINVOINTI SYNTYY TYOSTA

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesté SAK ry on etu- ja painostus-
jarjestd seka yhteiskunnallinen uudistusliike. Sen vaikutusvalta ja asema
maan suurimpana ammatillisena keskusjérjestona perustuu jasenliitto-
jen hyvaan yhteisty6hon ja niiden yli miljoonan jasenen voimaan. SAK
on osa kansainvalista ammattiyhdistysliiketta.

Saantdjen mukaan liikkeen tehtdavand on lisdta palkansaajien ja heidan
perheidensd henkisté ja aineellista hyvinvointia kehittamalla palkka- ja
tyGehtoja ja ammatillisia, yhteiskunnallisia, taloudellisia, terveydellisia
ja sivistyksellisid oikeuksia sekd toimimalla hyvén elinympariston puo-
lesta.

Solidaarisuuden ja oikeudenmukaisuuden periaatteet ohjaavat SAK:n toi-
mintaa. Pysyva rauhantila ja kestava kehitys ovat koko jasenistoa yhdis-
tavid suuria padmaaria. SAK toimii tasa-arvon ja yhtéldisten mahdolli-
suuksien puolesta sekd vastustaa rasismia ja kaikenlaista syrjintaa.

Tavoitteisiinsa SAK pyrkii sopimustoimintaa harjoittamalla seka vaikut-
tamalla lainsaddantoon, talous- ja finanssipolitiikkaan ja muuhun yhteis-
kunnalliseen paatoksentekoon. Suomalaisen yhteiskunnan keskeinen
vahvuus ja menestystekija on laaja yhteistyo: hallituksen ja tydmarkki-
najdrjestdjen asialliset neuvottelusuhteet ja kyky sopia yhdessa keskei-
sistd asioista. Kolmikantayhteisty6 on sopimusyhteiskunnan ydin. Se on
perusta yhteiskunnan vakaudelle, talouden kasvulle ja palkansaajien
hyvinvoinnille.

SAK:n tavoitteena on, ettd kaikki osapuolet — tyonantajat ja valtiovalta
ammattiyhdistysliikkeen liséksi — sitoutuvat sopimusyhteiskunnan pe-
riaatteisiin tulevinakin vuosina. Palkansaajien etujen ja vaikutusmahdol-
lisuuksien turvaamiseksi on valttimatontd, ettd sopimusyhteiskunnan
tulevaisuus taataan ennakoivan edunvalvonnan ja yhteiskunta-
vaikuttamisen keinoin ja hallituksen kokoonpanosta riippumatta.

Téssa asiakirjassa asetetaan jarjeston keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat
vuosille 2001-2006.
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| TAVOITTEENA TYO JA FHYVINVOINTI

Suomen perustuslaki, YK:n ihmisoikeuksien julistus, Euroopan
ihmisoikeussopimus, Euroopan unionin perusoikeuskirja ja ILOn julis-
tus tydeldman perusoikeuksista takaavat kaikille kansalaisille perusta-
vaa laatua olevat kansalais- ja ihmisoikeudet seké taloudelliset ja sosiaa-
liset perusoikeudet. Ne eivit saa jadda pelkiksi julistuksiksi, vaan ne on
toteutettava my0s kdytannossa.

SAK Kkorostaa palkansaajien perusoikeuksien turvaamista ja asettaa seu-
raavat perustavoitteet:

LI KOHTI TAYSTYOLLISYYTTA

TYO ON PALKANSAAJAN PERUSOIKEUS.

Mielekés ty6 antaa paitsi toimeentulon my6s tyydytysta tekijalleen ja
merkitystd koko elamaille. Ty6ta tekemalld jokainen osallistuu yhteiskun-
nan rakentamiseen voimiensa ja kykyjensa mukaan. Hyvinvointi syntyy
tyostd. Siksi tyottdmyys on aina vakava inhimillinen ja yhteiskunnalli-
nen ongelma.

SAK:n tarkein tehtdva on taistella tyottdmyyttd vastaan.
.2 OIKEUDENMUKAINEN PALKKAUS

TYOSTA ON WAKSETTAVA KUNNON PALKKA.

Talouskasvu ja tuottavuuden nousu luovat edellytykset palkansaajien
myonteiselle ansiokehitykselle. Palkansaajilla on oikeus ty6n ja osaami-
sen synnyttamaan lisiarvoon. Tyon tulokset on jaettava oikeudenmukai-
sesti, ja siksi tydn vaativuuteen perustuva ja kannustava palkkaus seka
palkanmédraytymisen yhdessa sovitut pelisidannot ovat edunvalvonnassa
entistd tarkedmmalld sijalla. Sukupuolten vilisid palkkaeroja on
kavennettava maksamalla saman vaativuus- ja patevyystason tehtavista
samaa palkkaa sekd naisille ettd miehille.

SAK:n toimintalinjana on saada jaseniston reaaliansiot ja ostovoima kas-
vamaan tasaisesti ja tasoittaa tuloeroja solidaarisen palkka-, vero- ja so-
siaalipolitiikan keinoin. Ty6tulojen nykyistd osuutta kansantulosta on li-
sattdva palkankorotuksin sekd myonteisen tyollisyyskehityksen avulla.
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[.3 TURVALLINEN JA FIYVA TYOYHTEISO

TURVALLINEN JA VIHTYISA TYO TAATTAVA JOKAISELLE PALKANSAAJALLE.

Tyoelamaa on jatkuvasti kehitettdva niin, ettd jokaisella palkansaajalla
on turvallinen ty0ymparistd ja tukenaan kannustava ja kehittava tyo-
yhteisé. Hyvin toimiva tydsuojelu ja asianmukainen tyéterveyshuolto
tukevat sairauksien ja vahinkojen ehkdisemista. Mielekds ja hyva tyo
auttaa jaksamaan, torjuu tyduupumusta ja luo ammatillisen ja inhimilli-
sen kasvun mahdollisuuden.

Lisdantyvat, entista vaativammat tyStehtavat seka vaikeudet ty6- ja per-
he-eldman yhteensovittamisessa aiheuttavat tyontekijoille kiiretta ja stres-
sid. Syyna tahan on usein se, ettd henkil6stoa on lijan vahan eika tyonte-
kijoilld ole vaikutusmahdollisuuksia tai tyota organisoidaan ja johdetaan
huonosti.

Tyoelamaa kehitetadn laadullisesti ennen muuta paikallistasolla. Siina
avainasemassa on kehittdd tyopaikkatason paikallista sopimista ja yh-
teistoimintaa ty6- ja virkaehtosopimuksien puitteissa. Tyomarkkinajar-
jestdjen ja valtiovallan yhteistydlla on kuitenkin myds tarked merkitys
lainsdddannon ja hyvien kédytantdjen kehittimisessa.

Ty6elaman inhimillistaminen, tyssa jaksaminen ja tyo- ja perhe-elaman
yhteensovittaminen ovat toimintakaudella entistd tirkeimmalla sijalla
SAK:n edunvalvonnassa ja vaikutettaessa lainsdadantoon.

Ty6lainsddddannon tehtdvand on antaa tyontekijoille perusturva ja
vahimmaissuoja. Lainsddadéantoa on jatkuvasti kehitettédva vastaamaan ty6-
eldman muutoksia.

[.4 VALTAKUNNALLISET TYOEHTOSOPIMUKSET
PALKANSAAJAN PERUSTURVA

VAN JARJESTAYTYMINEN JA SOPIMUSTOIMINTA TURVAAVAT PALKANSAAJIEN
EDUT JA OIKEUDET.

Jarjestdaytymis-, kokoontumis- ja tyStaisteluoikeus sekd oikeus neuvotel-
la ja tehdd sopimuksia ja valita luottamushenkil6 edustamaan tyonteki-
joita ovat keskeisida ammattiyhdistysoikeuksia. Ne ovat olennainen osa
demokraattista yhteiskuntaa eivitka ole miltdan osin menettaneet mer-
kitystaan.
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Sopimustoiminta on edelleen ammattiyhdistysliikkeen perustehtava. Val-
takunnalliset tydehtosopimukset ovat palkansaajan perusturva, ja niista
on huolehdittava kaikissa olosuhteissa. Samanaikaisesti paikallinen ja Eu-
rooppa-tason sopiminen lisdantyy ja ndiden merkitys edunvalvonnassa
korostuu.

Suomalainen sopimusyhteiskunta ja neuvottelujirjestelma ovat osoitta-
neet vahvuutensa eri aikoina seka erilaisissa poliittisissa ja talouden olois-
sa. Tulopoliittisten kokonaisratkaisujen avulla ja jatkuvan neuvottelun
periaatteita soveltamalla ammattiyhdistysliike voi parhaiten turvata
jasenistonsa edut ja vaikuttaa myos yhteiskunnalliseen padtoksentekoon.

[.O AADUKKAAT FYVINVOINTIPALVELUT

PARASTA FHYVINVOINTIYHTEISKUNNASSA OVAT JULKISET PALVELUT.

Ammattiyhdistys- ja koko tyévédenliikkeen suurin saavutus on pohjois-
mainen hyvinvointiyhteiskunta. Sen ydin ovat kaikille kuuluvat,
laadukkaat ja padosin maksuttomat, yhteisilld verovaroilla kustannettavat
hyvinvointipalvelut. Hyva hallinto, turvallinen elinymparist ja kaikin
puolin toimiva infrastruktuuri ovat hyvinvointivaltion perusedellytyk-
sid. Julkiset palvelut auttavat myds sukupuolten vilisen tasa-arvon to-
teutumista. Kouluissa, sairaaloissa, vanhustenhuollossa ja kulttuuri-
palveluissa on kuitenkin parantamisen tarvetta ja varaa.

SAK toimii maaratietoisesti sen hyviksi, ettd valtion ja kuntien vastuulla
olevien hyvinvointipalvelujen rahoitusperusta on turvattu ja etta julkis-
ten palvelujen saatavuutta ja laatua edelleen kehitetdan koko maassa.

[.O KESTAVA SOSIAALITURVA

TYOLLA ANSAITTU SOSIAALITURVA ON ARVOKAS OSA SUOJAVERKKOA.

Hyvinvointiyhteiskunnan keskeisid ominaisuuksia ovat myos vakuu-
tusperusteinen sosiaaliturva ja verovaroin katetut tulonsiirrot. Ne ehki-
sevét syrjaytymistd ja koyhyytta silloin, kun ihminen ei ty&ttdmyyden,
sairauden, vanhuuden tai muun syyn takia itse pysty huolehtimaan
riittdvasta toimeentulostaan. Ty6hon perustuva ansiosidonnainen so-
siaaliturva on olennainen osa tatd suojaverkkoa. Tyoeldke- ja tyottomyys-
turva-jarjestelman luomisessa ja yllapitimisessa ammattiyhdistysliikkeen
rooli on ollut ja on edelleen keskeinen. Ay-liikkeen pysyva tehtdva on
kehittda sosiaaliturvaa ja turvata sen rahoitusperusta.
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1.7 ELINIKAINEN OPPIMINEN

KAIKILLE TAATTAVA OIKEUS JATKUVAAN OPPIMISEEN.

Uuden vuosituhannen ty6eldma ja siirtyminen yha enemman tietoon pe-
rustuvaan yhteiskuntaan edellyttdvét paitsi hyvaa peruskoulutusta ja
yleissivistysta myos jatkuvaa ammattitaitojen kehittdmista ja uuden omak-
sumista. Niinpa ammatillinen lisdkoulutus, tydssa oppiminen jaammat-
tipatevyyttd osoittavan tutkinnon suorittaminen ty0ssé saavat yha suu-
remman merkityksen. Mahdollisuuden elinikdiseen oppimiseen tulee olla
kaikkien perusoikeus.

SAK:n tavoitteena on se, ettd myds ammatillisen perus- ja lisakoulutuk-
sen tarjonta, maararahat ja laatu ovat riittavalld tasolla ja ettd tyonantajat
panostavat riittdvasti henkiloston osaamiseen sekd tiydennys- ja
uudelleenkoulutukseen.

.6 KOMTUURINTAINEN JA VIFTYISA ASUMINEN

SUOMESSA ON TILAA JA VARAA PAREMPAAN ASUMISTASOON.

Voimistunut muuttoliike on johtanut paitsi asumiskustannusten
kohtuuttomaan kasvuun my®os suoranaiseen asuntopulaan padkaupun-
kiseudulla ja muissa kasvukeskuksissa. Vaikka maa on pinta-alaltaan
Euroopan suurimpia ja vdestomaardltdan pienimpid, rakentamis-
kelpoisista kaavoitetuista tonteista on pula. Erityisesti nuoret ja lapsi-
perheet kirsivét, eivatka yritykset saa haluamaansa tyévoimaa asunto-
pulan takia. Siksi tarvitaan valtiovallan, kuntien ja rakennuttajien paljon
tehokkaampaa yhteisty6td, jotta kohtuuhintaisia vuokra- ja asumisoike-
us- sekd omistusasuntoja laadukkaissa ympéristdissa tuotetaan riittavasti.

SAK:n yhtend tavoitteena toimintakaudella on varmistaa riittava ja
laadukas asuntotuotanto seké vaikuttaa siihen, ettd asumiskustannukset

pysyvat kohtuullisina. Hyvan eurooppalaisen asumistason ja -vljyyden
on oltava jokaisen tavallisen palkansaajaperheen ulottuvilla.

[.O PUFDAS YMPARISTO JA KESTAVA KEHITYS

FUOLI YMPARISTOSTA ON YHTEINEN.

Huoli asuinymparistdmme ja koko maapallon tulevaisuudesta on yhtei-
nen ja vaatii kdytannon tekoja. Saasteiden vahentaminen ja vastuu elin-

" FIYVINVOINTI SYNTYY TYOSTA



mahdollisuuksien turvaamisesta myds tuleville sukupolville edellyttaa
sitd, ettd tuotannon ja yhteiskunnan kaikki toiminnot jarjestetaan kesta-
vén kehityksen periaatteiden mukaisesti. Puhdas ymparisto ja mahdol-
lisuus virkistaytya luonnossa ovat olennainen osa eldmisen laatua.

Tarvitaan ymparistoystavallisen teknologian jatkuvaa kédyttoonottoa seka
asennemuutosta, jotka tukevat energian ja materiaalien sddstod,
kierratysta sekd sitd, ettd siirrytadn kayttimaan yha enemmaén uusiutu-
via luonnonvaroja. Ilmaston ldmpenemisen vakava uhka edellyttad
hiilidioksidipaastojen vahentamistd. Ymparistonsuojelu on myds osa ty6-
paikkojen kehittdmisty6ta ja riskien hallintaa.
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2 OIKEUDENMUKAISEMPI MAAILMA

2.1 KESKINAINEN RIPPUVUUS KASVAA

Globalisaatio on edennyt huimasti viimeisen parinkymmenen vuoden
aikana. Kyseessd on ennen kaikkea maailmanlaajuisten padomamarkki-
noiden synty ja markkinatalouden ulottuminen maapallon ldhes jokai-
seen kolkkaan. Suomenkin talous, tydpaikat, hyvinvointipalvelut ja so-
siaaliturvan rahoitus ovat hyvin riippuvaisia kansainvalisesta kehityk-
sestd. Johtavien suomalaisten yritysten toiminta on tdysin maailmanlaa-
juista, ja niiden omistus ja osakkeiden arvo maaraytyvat pitkalti maail-
man arvopaperimarkkinoilla.

Toistaiseksi Suomi on kuulunut timén kehityksen menestyjiin. Pohjois-
mainen hyvinvointiyhteiskunta on osoittanut osaamiseen perustuvassa,
avoimessa taloudessa vahvuustekijiaksi. Markkinoiden vapauttaminen ja
julkisten palvelujen avaaminen kilpailulle voi tuoda kuitenkin myos uhkia
perinteisesti hyvin toimineiden jarjestelmien kestavyydelle.

Viimeisen viidenkymmenen vuoden aikana maapallon kokonaistuotanto
henked kohden — vdestokasvusta huolimatta — on kaksinkertaistunut, ul-
komaankauppa nelikertaistunut ja monikansallisten yritysten tuotannol-
liset sijoitukset kansallisten rajojen yli ovat kasvaneet 16-kertaisiksi. Ai-
kaisemmin ulkomaankauppa toimi kasvun moottorina, mutta viime vuo-
sikymmenina suorat sijoitukset ovat ottaneet timéan roolin. Rahamarkki-
noiden kansainvélistyminen on saanut osin puhtaasti spekulatiivisia piir-
teitd. Pdivittdiset rahavirrat maasta toiseen arvioidaan jo yli 1 000 miljar-
diksi euroksi, ja tdstéd tavara- ja palvelukauppaa on kymmenesosa. Va-
roittava esimerkki kansainvalisten rahamarkkinoiden epavakaudesta oli
1990-luvun lopun Aasian kriisi.

Yritysten ja rahamarkkinoiden kansainvalinen verkostoituminen on teh-
nyt maat ja tyontekijét entista riippuvaisimmiksi toisistaan, niin hyvassa
kuin pahassakin. Vahva talouskasvu teollisuusmaissa heijastuu nopeasti
my®s kehitysmaihin, ja pdrssiromahdus ja lama vaikkapa Yhdysvallois-
sa leviad nopeasti kaikkialle muuallekin.

Kasvava kansainvalinen kauppa ja suorat sijoitukset voivat luoda kas-
vua ja hyvinvointia seka rikkaissa ettd koyhissd maissa. Mutta tima ei
toteudu itsestddn, vaan tarvitaan markkinavoimien poliittista ohjausta ja
myos vahva ja vapaa ammattiyhdistysliike, joka varmistaa, ettd palkan-
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saajat saavat oikeudenmukaisen osuuden tuotannon ja tuottavuuden
kasvusta.

Yritysten kansainvélistyminen ja tuotannon siirtely ympéri maapalloa
on vahvistanut monikansallisten yritysten neuvotteluasemaa suhteessa
kansallisiin ammattijarjestihin. Mutta globalisaatio on my&s tiedon ja
taidon, aatteiden ja yhteyksien vapaata, rajatonta ja reaaliaikaista liikku-
mista. Mys ammattiyhdistysliike ja muut kansalaisjarjestot voivat ja nii-
den tuleekin kansainvilistyé ja verkostoitua seka tiedottaa ja sopia yh-
teisista toimista tyontekijoiden etujen puolustamiseksi.

Ongelmallisinta globalisaatiossa on se, ettd valtioiden rajat ylittdvien ta-
loudellisten toimijoiden ja prosessien merkitys ja autonomia kasvaa niin,
ettei mikaan poliittinen taho kykene yksin niitd ohjaamaan tai hallitse-
maan. Demokratiahan nojaa yhé pédaasiassa kansallisvaltioihin ja niiden
viliseen yhteistyohon, mutta tama ei enad riita.

2.2 KOYHYYS EDELLEEN SUURIN ONGELMA

Parin viime vuosikymmenen voimakkaasta talouskasvusta ja
huomattavista kehityshankkeista huolimatta maailma jakaantuu edelleen-
kin kéyhiin ja rikkaisiin. Erityisesti tulo- ja varallisuuserot ovat kasva-
neet eri maissa. Neljd viidestd maapallon asukkaasta eldd niukkuudessa
jalahes miljardi ndkee suoranaista nalkaa. 880 miljoonaa ihmisté on vail-
la lukutaitoa, ja 250 miljoonaa lasta tekee t6itd epdinhimillisissé oloissa.
Uuden tietotekniikan my&ta kuilu rikkaiden ja koyhien vélilla uhkaa
syvetd entisestadn.

Afrikkaa on vuosia varjostanut taloudellinen alaméki, luonnon katastro-
fit, AIDS ja muut epidemiat seka siséllissodat. Aasian ja Latinalaisen
Amerikan maiden paikoin lupaavaa kehitysta hidastavat liian usein krii-
sit, korruptio ja demokratian puute. Globalisaation seurauksena tyota
on siirretty halvan tydvoiman maihin. Naihin on syntynyt ammatti-
yhdistys- ja ihmisoikeuksia polkevia vapaatuotantoalueita, jotka kaytta-
vat tydvoimana erityisesti naisia.

Koyhyyden voittamiseksi on valttimatontd, etta kehitysmaiden tuotteet
padsevit esteettd maailman markkinoille reilun kaupan pelisdanndin.
Maiden omia kehitysponnistuksia, erityisesti lukutaidon ja naisten ase-
man parantamiseksi, on tuettava Maailmanpankin ja muiden kansainva-
listen jarjest6jen lainoin ja avustuksin. Kéyhimpien maiden velat on an-
nettava anteeksi, ja Suomen on liséttava kehitysyhteistyomaararahojaan.
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Avustusohjelmien ehtona on korostettava demokratian ja ihmisoikeuk-
sien, mukaan lukien ay-oikeuksien, kunnioittamista. Monikansalliset
yhtiét on velvoitettava noudattamaan kansainvilisesti hyviksyttyja so-
siaalisia, eettisid ja ekologisia kdyttdytymissaantoja myos silloin, kun ne
toimivat kehitysmaissa. Lisaksi pakkoty6ohon, ihmiskauppaan ja lapsi-
tyovoiman kdyttoon on puututtava tehokkain toimenpitein.

Ammattiyhdistysliikkeen toimintaoikeuksia rajoitetaan useimmissa ke-
hitysmaissa. Thmisoikeuksia loukataan rdikedsti, ja ammattiyhdistys-
aktiivit ovat vainon kohteena. Kansainvalinen solidaarisuus on olennai-
nen osa suomalaisen ammattiyhdistysliikkeen toimintaa. Tarkein tyoka-
lu téssd tydssa on Suomen Ammattiliittojen Solidaarisuuskeskus SASK,
ja SASKista onkin muodostumassa koko ammattiyhdistysliikkeen yhtei-
nen solidaarisuusjérjesto.

2.3 KASVIFUONEILMWIO PYSAYTETTAVA

Maailmanlaajuiset ympéristdongelmat karjistyvat. Erityisesti ilmaston
lampeneminen, aavikoituminen ja metsien tuhoutuminen ovat vakavia
ongelmia. Toimettomuus kasvihuoneilmion edessd voi johtaa
luonnonkatastrofeihin. Kéyhyys on osa ympéristdongelmaa. Siksi
kehityshankkeilla voidaan seka vahentdd koyhyytta ettd suojella ympa-
ristoa.

Kioton sopimus hiilidioksidi- ja muiden kasvihuonekaasupéastojen va-
hentdamiseksi on valttimatdnta panna toimeen.

2.4 KRISIEN ENNAL TAEFKAISY JA HALLINTA TARKEAA

Koyhyys, rdiked taloudellinen eriarvoisuus, ddrinationalismi seka etni-
seen alkuperaédn tai uskontoon perustuva vihamielisyys ja vaino ovat ai-
heuttaneet ja aiheuttavat sotia ja kdrsimysta eri puolilla maailmaa. Ne
ovat my0s lisdnneet pakolaisten ja siirtolaisten maaraa, ja Balkanin ta-
pahtumat ovat tastd yhtend vakavana esimerkkina.

Sekd YK:n ettd Euroopan unionin ja koko kansainvilisen yhteison kykya
ehkaistd jo ennalta kriisien puhkeamista on liséttava, ja siksi diplomatiaa
ja talousapua seka tarvittaessa my0s pakotteita on kdytettava riittavan
aikaisessa vaiheessa. Sotilaallinen uhka ja viliintulo ovat vasta viimei-
nen keino humanitaaristen paamaéérien toteuttamiseksi. Hataa karsivia
ja vainottuja ihmisid on autettava sekd paikan paalld ettd tarjoamalla pa-
kolaisille turvapaikkoja.
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2.0 TYOFLAMAN PERUSOIKEUDE T MAAILMANKAUPAN
PELISAANTOIHIN

Kansainvilinen tyojarjestd ILO hyvéksyi vuonna 1998 tybelamén perus-
oikeuksien julistuksen. Se antaa hyvéan pohjan kamppailulle tyontekijoi-
den oikeuksien ja oikeudenmukaisemman maailmankaupan puolesta.
Ty6eldaman perusoikeudet ovat jarjestdaytymis- ja tydehtosopimusoikeus,
pakkotyon kielto, lapsityévoiman kielto ja kaikenlaisen syrjinnan kielto.
Kaikkien maiden tulee sitoutua noudattamaan tydelaméan perusoikeuksia.

Kansainvilisen ammattiyhdistysliikkeen keskeinen tavoite on vaikuttaa
kansainvilisen kaupan pelisdant6ihin. Maailmankaupassa tarvitaan paitsi
reilua ja vapaata kilpailua my6s luontoa ja tyontekijoitd suojaavia sitovia
kansainvilisid sadntoja. Pelisadantoihin on sisallytettava ILOssa maaritel-
lyt tyontekijoiden perusoikeudet. Niiden polkeminen on vapaatuotanto-
vyohykkeilld, mukavuuslippulaivastoissa ja harmaassa, epavirallisessa
taloudessa estettdva. Palvelukaupan vapauttaminen ei saa johtaa yksioi-
koiseen pakkokilpailuttamiseen tai halvimman hinnan politiikkaan.

Vapaakauppaan siséltyvien ongelmien ratkaisu ei ole se, ettd Maailman
kauppajérjestd6 WTO romutetaan, vaan sen toimintaa on muutettava ja
tehostettava. WTO:sta voisi tulla se kansainvilinen elin, joka yhdessa
Maailmanpankkiryhmédn kanssa tehokkaimmin hallitsee ja ohjaa
globalisaatiota. Mahdollisuutta muuttaa WTO:n sdantdja rajoittaa kui-
tenkin paatoksenteon nykyinen yksimielisyysvaatimus ja se, ettd sieltd
puuttuu sddnnollinen konsultaatiomenettely kansainvalisen ay-liikkeen
kanssa.

2.0 YRITYKSILLE YHTEISKUNTAVASTUU

FIYVINVOINTI SYNTYY TYOSTA

Poliittisen ohjauksen ja sdantelyn lisdksi ammattiyhdistysliikkeen tulee
vaikuttaa myos monikansallisten yritysten kdyttdytymiseen. Monikan-
salliset yritykset pitavat tarkkaa huolta maineestaan. Huono kayttayty-
minen voi johtaa siihen, ettd yrityskuva karsii ja myynti laskee. Siksi ne
kuuntelevat herkasti kuluttajien ja sijoittajien vaatimuksia, ja ammatti-
yhdistysliike voi vaikuttaa molempiin, kuten maailmanlaajuisessa
lapsity6voimakampanjassa on tehty.

Kuluttajien ja sijoittajien vaatimusten seurauksena monet suuryritykset
ovatkin ottaneet kiyttdon yrityskohtaisia eettisid sadnt6ja. Monessa ta-
pauksessa ndin on kdynyt ammattiyhdistysliikkeen painostuksesta tai
alakohtaisen eurooppalaisen tydomarkkinavuoropuhelun tuloksena.
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Kansainvilisid laatuvaatimuksia on my®os kehitetty yritysten eettisen kayt-
taytymisen ohjaamiseksi, kuten yhteiskuntavastuuta korostava SA-8000-
standardi. Se perustuu YK:n ihmisoikeuksien julistukseen ja YK:n lasten
oikeuksien yleissopimukseen sekd ILOn perusoikeussopimuksiin. Toi-
sin kuin yritysten omat eettiset ohjeet standardi edellyttda ulkopuolista
tarkastusta. Suomessa Teollisuus ja Tyonantajat on julkaissut ohjekirja-
sen yritysten yhteiskuntavastuusta.

Ammattiyhdistysliikkeen kannalta OECD:n monikansallisten yritysten
kayttaytymissaannostot ovat erityisen tarkeita tyokaluja. OECD:n vuon-
na 1976 hyvaksytty ja vuonna 2000 uudistettu sdannostd on kaikkien teol-
lisuusmaiden hallitusten hyviksyma yhteinen suositus monikansallisille
yrityksille. Sen valvonnassa ovat mukana myds ammattiyhdistysliike ja
tyonantajat. OECD:n kdyttaytymissaantojd tunnetaan kuitenkin heikos-
ti, vaikka puhdas maine on my®s yritysten oma etu silloin, kun ne mielivét
toimia menestyvind yrityksina.

Uudistuksen my®6ta suositukseen on otettu mukaan kaikki ILOn perus-
oikeudet, ja siind korostetaan, ettd yrityksetkin ovat vastuussa ihmisoi-
keuksien kunnioittamisesta. Yritysten edellytetddan noudattavan saannos-
toa kaikkialla, missd toimivat, ja my6s vaikuttavan lilkkekumppaneihinsa,
esim. alihankkijoihin, jotta nekin noudattaisivat suosituksen maarayk-
sid.

2.7 KANSALAISTEN EUROOPPA
2.7.1 SOSIAALISTA JA POLITTISTA UNIONIA VAFVISTETTAVA

SAK ja muut palkansaajakeskusjarjestot tukivat Suomen jasenyytta Eu-
roopan unionissa seka talous- ja rahaliitto Emussa. Maamme ty®6llisyys-
ja talouskehitys on ollut jisenyyden aikana my®onteistd. Osallistumalla
yhteiseen paatoksentekoon Suomi on paremmin voinut vaikuttaa koko
maanosan tulevaisuutta koskeviin ratkaisuihin. Euroopan unionissa on
vakiintumassa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja neuvottelu-
jarjestelmd, joka takaa ammattiyhdistysliikkeelle vaikutusvaltaa tydnte-
kijoiden kannalta tarkeissa asioissa.

EU:n tulevaisuutta koskevaan keskusteluun ay-liikkeen pitdd tuoda omat
nakemyksensd. Euroopan Ammatillisen Yhteisjdrjeston EAY:n edustaja-
kokous Helsingissd vuonna 1999 asetti tavoitteeksi vahvan ja
toimintakykyisen, koko maanosan yhdistavan EU:n rakentamisen. Uni-
onin on oltava avoin ja demokraattinen ja toiminnallaan ansaita kansa-
laisten luottamus. EU:ssa tulee rakentaa kansalaisten Eurooppaa. Unio-
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nin pitdd keskittya olennaisiin hyvinvointia, tyollisyyttd, turvallisuutta
ja ymparistoa koskettaviin tehtaviin. Sisimarkkinoita sek talous- ja raha-
liittoa on tdydennettava tiivistimalld sosiaalista ja poliittista unionia.

Globalisaation oloissa eurooppalaisen hyvinvointiyhteiskunnan arvoi-
hin tukeutuva unioni voi muodostaa vastapainon markkinavoimille ja
Yhdysvaltojen yksipuolisille tavoitteille. EU:n tulee toimia edellakavija-
néd oikeudenmukaisten maailmankaupan pelisdantdjen ja tehokkaiden
ymparistonormien luomisessa, ja lisaksi sen tulee edistad laajentumalla
solidaarisen ja oikeudenmukaisen yhteiskunnan rakentamista koko maan-
osassa.

Pohjoisen ulottuvuuden politiikalla unionin tulee edesauttaa demokra-
tian, oikeusvaltion ja toimivan, my®6s sosiaaliset nakokohdat huomioivan
markkinatalouden vakiintumista Venéjalla. Lahivuosina voi olla huomat-
tavaa taloudellistakin merkitysta silld, ettd kaupan ja energia-alan yh-
teisty6 kehittyy unionin ja Venajén vélilld, ja my6s Suomi voi hyotya tés-
ta.

Euroopan unionin rakenteita ja paatoksentekoa on muutettu viimeksi
Amsterdamin (1997) ja Nizzan (2000) sopimuksilla. Amsterdamin sopi-
muksen ty6llisyysluku on sittemmin velvoittanut EU:n jasenmaat vuo-
sittain raportoimaan kolmikantaisen valmistelun pohjalta ty6llisyys-
kehityksestd kussakin jasenmaassa. Vaikka ty6llisyys on parantunut,
paljon on viela tehtdvaa erityisesti pitkdaikaisty6ttomyyden ja siitd joh-
tuvan syrjaytymisen voittamiseksi.

Nizzan huippukokouksessa hyviksyttiin Euroopan kansalaisten
perusoikeuskirja. Siihen on kirjattu keskeiset oikeudet ja vapaudet, mu-
kaan lukien ammattiyhdistys- ja lakko-oikeus. On valttaméatontd, ettd
asiakirjasta tehddan jatkossa myos juridisesti sitova, kuten unionin Eu-
rooppa-tason tydmarkkinaneuvottelut mahdollistava EU:n sosiaalipOyta-
kirja ja Euroopan Neuvoston sosiaalinen peruskirja. Nizzassa tehtiin myos
laajentumisen kannalta valttimattomat muutokset unionin
perussopimuksiin.

Unionin tulevaisuudesta tulee aloittaa avoin keskustelu, silld ensi sijassa
hallitusten viliseen yhteistyohon nojaava unioni ei riittdvasti enda kyke-
ne vastaaman kansalaisten odotuksiin eikd tulevaisuuden haasteisiin.
Kansallinen itsekkyys estdé liian usein unionin toimintakyvyn ja tarpeel-
lisen paatoksenteon. EU:n perustuslain laatiminen tarjoaisi mahdollisuu-
den yksinkertaistaa unionin paatoksentekoa ja selkiyttda sen toimi-
valtuuksia. On tarpeen maaritelld osittain uudelleen, mika on viisainta
paattaa unionitasolla ja mitka asiat taas parhaiten hoituvat kansallisella
ja paikallisella tasolla.
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2.7.2 ITALAAJENTUMISESSA TARVITAAN SIRTYMAAIKOJA

Euroopan unionin laajentuminen on kannatettavaa ja valttimatonta de-
mokratian sekd Euroopan rauhan ja vakauden turvaamiseksi sekd maan-
osamme kahtiajaon poistamiseksi. Laajentuminen vahvistaa EU:n ase-
maa maailmassa ja lisdd kansalaisten hyvinvointia. Taloudelliset ja sosi-
aaliset erot ehdokasmaiden ja nykyisten EU-maiden vililla ovat kuiten-
kin suuria, ja kestda vield pitkdan, ennen kuin ne saadaan kurottua um-
peen.

Ehdokasmaiden on kyettdva tayttdmaan jasenyyden ehdot seké lainsaa-
ddnndssa ettd kdytannossd. Kéopenhaminan kriteerit demokratiasta,
markkinataloudesta ja unionin sia@nndston seka politiikkojen toimeen-
panosta ovat velvoittavia. Unionin on autettava ehdokasmaita jasenyys-
kelpoisuuden saavuttamisessa.

Ty6eldman pelisdanndt ovat olennainen osa kansalaisyhteiskunnan ke-
hittymista ehdokasmaissa ja niiden suhdetta unioniin. Tydmarkkinoiden
jarjestaytymisaste ja kolmikantayhteisty6 on useissa ehdokasmaissa heik-
koa. EU:n tulee jasenyysneuvotteluissa edellyttdd ja edistdd hyvien
tydmarkkinakadytantdjen vakiintumista ehdokasmaissa.

On tarkeda, ettd laajentuminen toteutetaan hallitusti ja niin, ettd siitd hyo-
tyvat sekd uudet ettd vanhat jasenmaat. Laajentuminen ei saa luoda kil-
pailun vaaristymid, kiihdyttdaa verokilpailua eikd aiheuttaa sosiaalitur-
van tai ymparistdnsuojelun tason heikentymista. Laajentuminenkin edel-
lyttaa, ettda EU:n paatosvaltaa ja yhteistyota lisdtdéan erityisesti verotuk-
sen vahimmaistasojen saatamiseksi.

Ehdokasmaat ovat esittimassa huomattavan joukon siirtymaaikoja, jotta
hallittu sopeutuminen olisi mahdollista. My6s nykyisille jasenmaille voisi
varsinkin raja-alueilla aiheutua liian suurten elintaso- ja palkkaerojen takia
hairiéta tyomarkkinoilla, mikali tyGvoiman ja palveluiden vapaa liikku-
vuus toteutettaisiin yhtékkisesti.

Unionin ja Suomen tulee edellyttdd tyovoiman vapaalle liikkuvuudelle
riittdvia siirtyméaikoja. Sama koskee myds palvelujen vapaata liikku-
vuutta, kuten alihankintojen ja tydvoiman vuokrauksen sekd kuljetus- ja
henkildliikenteen palveluiden liikkuvuutta. Siirtymaaikoja puoltaa se,
ettd jasenmaiden ja hakijamaiden viliset erot ovat oleellisesti suurempia
kuin esimerkiksi silloin, kun Espanja ja Portugali tulivat jaseniksi — jol-
loin my0s kéytettiin siirtymaaikoja. Erdissa ehdokasmaissa on Suomea-
kin huonompi véestokehitys. Hallittu siirtyméavaihe on ehdokasmaiden-
kin etu, silld “aivovuodolla” ei pidé aiheuttaa niiden kehittymiselle va-
hinkoa.
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Ulkomaisen tyévoiman vaarinkdytostapaukset ovat lisadntyneet jo nyt,
ja tydlupaehtojen noudattamisen valvonta ei toimi asianmukaisesti. Lain-
saddannon ja valvonnan porsaanreikid kdytetddn myds suoranaisesti ri-
kolliseen toimintaan harmaan talouden piirissda. Ulkomaalaisten tyo-
ehtojen valvontaa on tehostettava. Valvonnan tehostamista varten on
tyosuojeluviranomaisilla oltava asianmukaiset voimavarat ja valtuudet
ja myds luottamushenkiléille on annettava lakiin perustuva mahdolli-
suus osallistua valvontaan.

Suomenkin tyomarkkinoille tulee ldhivuosina lisdéd ulkomaalaisia tyon-
tekijoitd ja asiantuntijoita. Siksi ammattiyhdistysliikkeen on varaudutta-
va entistd paremmin puolustamaan myds ulkomaalaisten tyontekijoiden
etuja ja oikeuksia seka jarjestimadn heitd ammattiliittojen jaseniksi.

2.8 KANSAINVALISEN AY-YHTEISTYON MERKITYS KASVAA

Ammattiyhdistysliike on aina perustamisestaan asti ollut ja on kansain-
vilistd. SAK on 1950-luvulta alkaen osallistunut Vapaiden Ammattiyh-
distysten Kansainvalisen Liiton VAKL:n toimintaan — VAKL:n jasenméaara
on nousussa kaikissa maanosissa. Vendjan ammattiyhdistysliikkeen ja-
senyyden my6td maailman ammattiyhdistysliike eheytyy ja sen merki-
tys vahvistuu. VAKL ja sen johtama tyontekijairyhma ILOssa tarjoaa
suomalaisellekin ammattiyhdistysliikkeelle tirkeimman maailmanlaajui-
sen vaikutuskanavan tybeldman asioissa.

Euroopan ammatillinen yhteisjarjestd EAY on tdrkein vaikutus- ja
yhteisty6kanava. SAK toimii jarjestdssa aktiivisesti ja tukee sen toimin-
taedellytysten vahvistamista, silld Eurooppa-tason edunvalvonta on ar-
kipdivaa ja taysin valttimatonta. Virallinen asema sopijaosapuolena eu-
rooppalaisessa vuoropuhelu- ja neuvottelujarjestelmassa korostaa enti-
sestadn EAY:n merkitysta.

Pohjoismaisella yhteisty6lla on merkityksellinen paikkansa
tyomarkkinastrategioita laadittaessa ja hyvinvointiyhteiskuntaa
puolustettaessa. Suuret yritysfuusiot Pohjoismaissa korostavat ay-
yhteistyonkin tarvetta ja vaativat valppautta. SAK:n yhteistyfoorumi
Pohjolassa on Pohjolan Ammatillinen Yhteisjdrjestd PAY.

Useimmat SAK:n jasenliitot osallistuvat aktiivisesti oman ammatti-
alakohtaisen kansainvalisen ammattiyhdistyssihteeristonsa tychon. Nailla
sihteeristdilla onkin koko ajan suurempi merkitys kansainvilisessa ja
Eurooppa-tason edunvalvonnassa.
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Kansainvalisessd toiminnassa palkansaajakeskusjdrjestot ovat tehneet hy-
vaa yhteistyotd. Yhteinen KEY-projekti ja toimisto Brysselissd on hyo-
dyllinen tiedonkulun kannalta, ja sen toimintaedellytyksia tulee vahvis-
taa. Se parantaa edunvalvonnan edellytyksia sekd kotimaassa etta EU-
tasolla. SAK on valmis edelleen tiivistimaan palkansaajakeskusjrjestojen
yhteisty6ta kansainvélisessd edunvalvonnassa.

Lahialueiden maissa ay-liikkeelld ei ole paljoakaan kokemusta tyonteki-
joiden etujen puolustamisesta markkinatalouden oloissa, ja sielld jarjes-
tdytyminen on vaikeaa ja ay-jarjestojen talous heikkoa. Ay-liikkeen vah-
vistaminen on tirked edellytys tydmarkkinoiden vakaudelle ja Itameren
talousalueen menestykselle. Siksi lahivuosien kansainvalisen toiminnan
painopiste on edistdd yhteistyta ja ammattiyhdistystoimintaa Virossa,
Latviassa ja Liettuassa sekd Puolassa ja Luoteis-Vendjalla. SAK osallis-
tuu my6s aktiivisesti pohjoisten alueiden ay-neuvoston tychon — tama
onkin yksi EAY:n virallisista rajat ylittavan yhteistyon foorumeista.

2.9 SAK:N EDUSTAJAKOKOUKSEN KANSAINVALISEN
EDUNVALVONNAN LINJAUKSET

KESKINAINEN RIPPUVUUS KASVAA

Globaalien markkinavoimien vastapainoksi tarvitaan ylikansallisia de-
mokraattisia ohjausmekanismeja.

Ammattiyhdistysliikkeen kansainvilista verkostoitumista ja yhteisty&ta
muun kansalaisyhteiskunnan kanssa on vahvistettava seké kotimaassa
ettd kansainvalisesti.

Euroopan unionia ja muita alueellisia toimijoita sekd YK-jdrjestelmaa on
muutettava ja kehitettdva niin, ettd ne kykenevit vastaamaan nykyista
paremmin globalisaation haasteeseen.

Maailman Pankin, Kansainvilisen Valuuttarahaston ja Maailman Kauppa-
jdrjestdn on otettava huomioon tyontekijoiden taloudelliset ja sosiaaliset
perusoikeudet, ja niiden on toimittava nykyistd avoimemmin ja demo-
kraattisesti.
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KOYHYYS EDELLEEN SUURIN ONGELMA

Maailmankaupalle on luotava reilut pelisddnnot, ja monikansalliset yh-
ti6t on velvoittava noudattamaan niita.

Koyhimpien maiden lainat on annettava anteeksi, ja Suomen kehitys-
yhteistydmaararahoja on pikaisesti lisattdva ja niitd on suunnattava en-
tistd enemman koyhimpien maiden hyvaksi.

Ihmiskauppaa, pakkotyota seka lasten ja naisten hyvaksikayttod on es-
tettdva tehokkaalla kansainvaliselld yhteisty6lla mm. ILOn toimesta.

SASKia on kehitettdva koko ammattiyhdistysliikkeen yhteiseksi
solidaarisuusjarjestoksi.

KASVIMUONEILMIO PYSAYTETTAVA

Myos ammattiyhdistysliikkeen on annettava panoksensa kansainvilis-
ten ymparistosopimusten toimeenpanoon ja globaalin ympaéristonsuoje-
lun tehostamiseen.

KRISIEN ENNALTAEMKAISY JA MALLINTA TARKEAA

YK:nja EU:n kykyé ehkdista kriisejd jo ennalta on liséttava, jotta konflik-
tien puhkeaminen sodiksi voitaisiin valttaa.

Siviilikriisinhallintaan ja kansalaisyhteiskuntien vahvistamiseen konflikti-
alueilla on luotava paremmat edellytykset. Ay-liikkeelld on tarkeé rooli
talouksien jalleenrakentamisessa, demokratian vakiinnuttamisessa ja
kansainvélisten avustusohjelmien toimeenpanossa.

TYOELAMAN PERUSOIKEUDET MAAILMANKAUPAN PELISAANTOIMIN

Maailman ammattiyhdistysliikkeelle on avattava suora vaikutuskanava
WTO:n ja Maailmanpankkiryhmén toimintaan.

ILOn toimintaa tydelamdn perusoikeuksien puolesta on kaikin puolin
tuettava ja tehostettava.

Oikeudenmukaisuuden ja reilun kaupan periaatteet (sosiaaliklausuuli)
on sisdllytettiva maailmankaupan ja WTO:n pelisdantéihin.
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YRITYKSILLE YHTEISKUNTAVASTUU

Osana kansainvalistd, eurooppalaista ja pohjoismaista ammattiyhdistys-
liikettda SAK:n on vaikutettava siihen, ettd suomalaiset suuryritykset ja
rahoituslaitokset kaikessa toiminnassaan ottavat huomioon OECD:n suo-
situksen kdyttaytymissadannoistd ja toimivat eettisesti sekd yhteiskun-
nallisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla.

Suomen hallituksen on toimittava aktiivisemmin tydelamén perusoikeuk-
sien ja sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamiseksi kaikissa kauppa-
neuvotteluissa ja virallisten vierailujen yhteydessa. Hallituksen tulee
varmistaa, ettd OECD:n kdyttaytymissaanndstda noudatetaan paitsi val-
tionyhtidissa ja valtion osakkuusyrityksissa my®os julkisissa hankinnoissa,
vientitakuissa ja vientiluotoissa seka kehitysavussa. Vientitakuulakiin on
otettava mukaan sosiaalisen vastuun periaate.

SAK vaatii eettisesti kestdvaa sijoituspolitiikkaa kaikilta elakeyhtidiltd ja
niiltd rahastoilta, joissa on tyontekijéiden varoja.

SOSIAALISTA JA POLITTISTA UNIONIA VAMVISTETTAVA

Euroopan unionin sosiaalista ulottuvuutta on vahvistettava, ja unionin
poliittista toimintakykya on lisdttava paatoksentekoa tehostamalla.

Unionin pitda toimia avoimesti ja demokraattisesti ja keskittya toimin-
nassaan kansalaisten kannalta olennaisiin asioihin, kuten tyéllisyyden
edistdmiseen, rikollisuuden torjuntaan ja ympaéristdn suojeluun.

EU:n perusoikeuskirjasta tulee tehda juridisesti sitova, unionin paatok-
sentekoa pitdad yksinkertaistaa sekd unionin ja jasenvaltioiden vélisia
toimintavaltuuksia on selkiytettava.

Eurooppalaista tydmarkkinaosapuolten neuvottelu- ja keskusteluyhte-
yttd on kehitettdva edelleen olennaisena osana eurooppalaista
yhteiskuntamallia.

ITALAAJENTUMISESSA TARVITAAN SIRTYMAAIKOJA

SAK tukee EU:n itdlaajentumista, koska sen avulla edistetdan vakautta ja
hyvinvointia koko Euroopassa.

Seka unionin ettd kansainvilisen ja Suomen ay-liikkeen on tuettava hakija-
maiden sopimus- ja tydmarkkinajarjestelmien kehittymista kohti euroop-
palaista kdytantoa.

o
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Jotta laajentuminen toteutetaan hallitusti my6s tyomarkkinoilla, tarvi-
taan joustavia siirtymaaikoja tyévoiman ja erdiden palveluiden vapaa-
seen liikkkuvuuteen, kuten tyévoiman vuokraukseen.

Ulkomaalaisten tyéehtojen valvontaa on Suomessa parannettava, ja ay-
liikkeelle on annettava viranomaisten ohella lisda valtuuksia valvonnan
toteuttamiseen.

SAK:n ja sen jasenliittojen on varauduttava ulkomaalaisten tyontekijoi-
den edunvalvontaan ja jassenhankintaan. Typaikoilla on edistettdva yh-
dessa tyonantajien kanssa suvaitsevaisuutta ennakkoluulojen ja rasismin
kitkemiseksi.

KANSAINVALISEN AY -YHTEISTYON MERKITYS KASVAA

SAK toimii vastakin PAY:n, EAY:n ja VAKL:n aktiivisena jasenena seka
ILOn tyontekijaryhmassa.

Palkansaajakeskusjarjestojen yhteistyota kansainvélisissa asioissa on tii-
vistettdvd, ja mm. KEY:n toimintaedellytyksid on vahvistettava.

SAK pyrkii vahvistamaan ay-liiketta erityisesti Suomen lahialueilla Ita-
meren talousalueen vakaiden tydmarkkinoiden edistdamiseksi. Suomen,
Ruotsin ja Norjan pohjoisten alueiden eurooppalaisen ay-neuvoston tyélle
on annettava tdysi tuki. SAK:n on selvitettdva, missa maarin alueneuvosto-
pohjalla voidaan ratkoa tydmarkkinaongelmia Suomen ja Viron kesken.
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A VAFVA TALOUSKASVU HYVINVOINNIN
PERUSTA

3. TALOUS- JA TULOPOLITIKAN SUUNTA ON OLLUT OIKFA

Teollisuustuotannon ja viennin siivittimana Suomen kansantalous on kas-
vanut poikkeuksellisen myonteisesti. Syvan laman jéljilta ty6ttomyys on
silti edelleen suurta ja alueelliset erot tuntuvia, mutta muutoin talouden
tunnusluvut ovat kauttaaltaan positiivisia. Vahvasta kasvusta huolimat-
ta inflaatio on pysynyt alhaisena &ljyn ja heikon euron aiheuttamaa vuo-
den 2000 nousupiikkid lukuun ottamatta.

Tyon tuottavuus ja kokonaistuotanto ovat kasvaneet useina vuosina
kilpailijamaita enemmaén. Ensimmadisen kerran sitten 1930-luvun Suomel-
la on enemmain ulkomailta saatavia kuin sinne on velkaa. Kauppatase on
runsaasti ylijadmainen. Ylijadma ja ulkomaiset sijoitukset suomalaisyri-
tysten osakkeisiin ovat viime vuosina tuoneet kansantalouteen satoja
miljardeja uutta rahaa, ja se nakyy my®s rajusti kasvaneina padoma- ja
optiotuloina.

Vuonna 2001 kokonaistuotanto ylittdd 800 miljardia markkaa. Maan
kokonaisvarallisuus arvioidaan noin 2 800 miljardiksi markaksi, ja kes-
kimaaraiset vuositulot henkeé kohti ldhestyvit 150 000:ta markkaa. Tulon-
lisdykset eivét kuitenkaan jakaudu tasaisesti, silld pazdoma- ja optiotulojen
seurauksena eniten ansaitsevan kymmenyksen osuus kansantulon ka-
kusta on lisddantynyt muita selvasti enemman. Pitkdaikaisty6ttomyys ja
siihen liittyva syrjaytyminen ja kdyhyys seké alueellinen eriarvoisuus
ovat ongelmia, joihin on tartuttava entistd ponnekkaammin.

Laman alkaessa 1990-luvun alussa teollisuustuotannon ja viennin osuus
kansantuotteesta oli pudonnut viidesosaan. 2000-luvulle tultaessa vien-
nin osuus on jo yli 40 % ja my0s teollisuustuotannon osuus on merkitta-
vasti noussut. Avautuneilla maailmanmarkkinoilla Suomi on menesty-
nyt erittdin hyvin, ja ratkaisevan panoksen tiahdn on antanut sahko-
tekninen ja elektroniikkateollisuus. Hyva koulutus- ja osaamispohja seka
panostukset tutkimukseen ja tuotekehitykseen ovat kantaneet hedelméa,
josta on hy6tynyt koko yhteiskunta.

Informaatio- ja telekommunikaatiosektorin ohella muutkin teollisuuden

alat, kuten metsa- ja kemianteollisuus seké perinteinen metalliteollisuus
ovat myos kansainvalistyneet ja menestyneet hyvin. Rakentamisessa ja
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palveluelinkeinoissa on syntynyt merkittdvd maara uusia tyopaikkoja.
Suomen kansantalous on monipuolistunut, eiké se ole enda niin riippu-
vainen vain yhden toimialan parjiamisestd. Maamme on suoritus- ja
kilpailukykyisempi sekd vauraampi kuin koskaan aikaisemmin. Osaa-
miseen perustuvassa uudessa taloudessa Suomi on noussut maailman
eturivin valtioiden joukkoon.

Tulopoliittiset kokonaisratkaisut, Lipposen hallitusten talouspolitiikka
seka oikeat integraatioratkaisut olivat ne ratkaisevat edellytykset, joilla
lamasta noustiin ja kansantalous nostettiin vahvalle kasvu-uralle. Tar-
kein saavutus oli, ettd vuosina 1995-2000 syntyi 263 000 uutta tyopaik-
kaa. SAK:laisen ammattiyhdistysliikkeen rooli talouden ylos-
rakentamisessa on ollut keskeinen — ja eréilta osin jopa ratkaiseva.

3.2 TARKEINTA VARMISTAA RIPEA TALOUSKASVU JA TORJUA
KOYFYYTTA

Lahivuosien talous- ja koko yhteiskuntapolitiikan tarkein tavoite on var-
mistaa vahvan talouskasvun jatkuminen, jotta suotuisa tydllisyys- ja
hyvinvointikehitys voisi jatkua. On pyrittava tietoisesti nopeaan, vahin-
tadn 3,5 %:n vuosittaiseen talouskasvuun, ja inflaation pitdminen kuris-
sa on kaikkien osapuolten vastuulla. Yhteisen rahan ja rahapolitiikan
oloissa tulopolitiikka on aikaisempaa tarkeampi kansallinen véline, jolla
voidaan ohjata talouskehitysta ja hillitd inflaatiota. Euron kadyttéonotto
ei saa merkita hintojen nousua.

Kansantalouden reaalinen kilpailukyky ja tuottavuuskehitys on pidetta-
va korkealla tasolla, ja siksi on panostettava vield enemman tutkimuk-
seen ja tuotekehittelyyn sekd henkilston laaja-alaiseen osaamiseen ja
ammattipatevyyteen. Talouspolitiikassa on varauduttava myds ulkoisis-
ta syistéd johtuvaan kasvun hidastumiseen ja taantumaan.

Yrittamisen ja riskinoton kannustaminen on perusteltua taystyollisyy-
den saavuttamiseksi. EU-maihin verrattuna varsinkin tyollistavien pien-
ja keskisuurten yritysten sekd perheyritysten maira on Suomessa selvés-
ti alle keskiarvon. My0s akateemisesti koulutettujen halukkuus ryhtya
yrittdjiksi on liian vdhdinen. Yrittdjyyden edistiminen edellyttdd sopimus-
toiminnan kunnioittamista ja yritysten yhteiskunnallista vastuuta.

Veropolitiikalla on edelleenkin oikaistava tulonjaon véaaristymia.
Hyvinvointipalvelujen ja tulonsiirtojen avulla on maaratietoisesti
torjuttava koyhyyttd ja syrjaytymistd, ja talouden kohentumisen
synnyttamaa pelivaraa on suunnattava kéyhyyden torjuntaan aikaisem-
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paa enemman. Lihtokohtana tulee olla se, ettd ty6 on parasta sosiaalitur-
vaa ja toimivin lddke koyhyyteen.

Muun euroalueen talouskehitykselld Yhdysvaltojen talouden ohella on
vaikutusta siihen, millaisena Suomen talouskasvu jatkuu. On tarkeda,
ettd Euroopan Keskuspankin rahapolitiikka hintavakauden lisaksi tukee
kasvua. Liian korkeilla koroilla ei saa vaarantaa suotuisaa tyo6llisyyske-
hitysta.

Euro-12-maiden talouspoliittista yhteisty6ta ja koordinaatiota on tiivis-
tettdva. Yhteisvaluutan arvo ja talouskasvu koko alueella tulee pyrkid
pitdiméaan mahdollisimman vakaana. Siksi euromaiden on korkeasuhdan-
teen vallitessa vahennettdva julkisen talouden alijadmidén ja parannetta-
va muutoinkin talouksiensa kestavyytta.

3.3 PUOLET JULKISEN TALOUDEN YLIJAAMASTA
VELANMAKSUUN

Hyvén talouskehityksen ansiosta Suomen julkiseen talouteen on synty-
nyt rakenteellinen yli viiden prosentin ylijadma. Vaikka valtiontalous
vuonna 2000 oli 26 miljardia ylijadmaéinen, lamavelkaa on jiljelld edel-
leen yli 370 miljardia markkaa eli noin 45 % kansantulosta. My0s
hyvinvointipalvelujen kannalta tarkea kuntatalous on vahvistunut mut-
ta ei koko maassa.

Julkinen talous on vahvan kasvun oloissa pidettavikin ylijadmaisend, jotta
voitaisiin varautua vieston ikdantymisestd aiheutuviin menopaineisiin.
Ne alkavat kasvaa viimeistadn vuonna 2010. Varautuminen suhdanne-
taantumaan puoltaa my6s puskureiden kerddamistd hyvind aikoina.

Lahivuosien ja erityisesti vuoden 2003 hallitusohjelmaa koskeva suuri
kysymys on se, kuinka suuri osa ylijadmasta kdytetdan vuosittain velan
lyhentamiseen ja kuinka suuri osa suunnataan verotuksen keventami-
seen, palvelujen ja etuuksien kehittamiseen tai tulevaisuusinvestointeihin.
Kyseessa on aito valintatilanne, johon puolueiden, dadnestdjien ja myo6s
ay-liikkeen on otettava kantaa.

Vahvan talouskasvun oloissa on perusteltua noudattaa varsin tiukkaa
finanssipolitiikkaa eli lyhentda velkaa, koota rahastoja ja pidattaytya suu-
rista menonlisdyksistd. Vahintddn puolet tulevien vuosien
budjettiylijadmasta on kédytettdva valtionvelan lyhennyksiin, mika pie-
nentdd myds korkomenoja pysyvasti. Valtion omaisuuden mahdollisia
myyntituottoja on velan lyhentdmisen lisdksi osoitettava myos
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tulevaisuusinvestointeihin. Mikali talouskasvu kuitenkin hidastuu, on
valtionvelan lyhentdmisen aikataulua pidennettdva. Samoin on pidetta-
vé huolta siitd, ettd veronkevennykset ajoitetaan suhdannepoliittisesti
oikein ja ettd ylldpidetdan julkisen sektorin riittiva rahoituspohja myos
pitkalld aikavalilla.

Tyon verotuksen keventdmista on jatkettava maltillisesti kuitenkaan vaa-
rantamatta hyvinvointiyhteiskunnan rahoitusperustaa. Verokevennysten
lisdksi ylijadmaa tulee kayttaa investointiluontoisiin panostuksiin infra-
struktuurin ja osaamisen kehittamiseen seka julkisten palveluiden pa-
rantamiseen ja aktiivisiin tyovoima- ja sosiaalipolitiikan keinoihin. My6s
sosiaaliturvaa on kehitettiva mutta samalla on huolehdittava siit4, ettei
synnytetd uusia tulo- tai kannustinloukkuja. Satunnaisilla tuotoilla ei ole
syyta rahoittaa pysyvida menoeria.

3.4 VEROTUKSELLA TASATTAVA TULOFROUJA

Veroaste alenee vuonna 2001 noin 45 %:iin, mutta silti Suomen veroaste
ylittdd EU:n keskiarvon noin viidelld prosenttiyksikolla. Vertailuja vai-
keuttaa kuitenkin maiden erilaiset tavat tukea kansalaisia tai yrityksia.
Jos tukea annetaan veroviahennyksing, veroaste alenee. Tulonsiirtoina
annettu tuki — kuten Suomessa tehddan — taas nostaa veroastetta. Siksi
kansalaisten taloudellisessa asemassa ei eri maissa ole valttamatta suu-
ria eroja, vaikka veroasteet poikkeavatkin.

Korkean verotuksen vastineeksi kansalaiset saavat kattavat hyvinvointi-
palvelut ja kohtuullisen sosiaaliturvan. SAK varoittaa ideologisista syis-
ta tapahtuvista kokeiluista hyvinvointiyhteiskunnan kustannuksella ja
torjuu vaatimukset veroasteen roimasta laskusta. Sen sijaan verotuksen
rakennemuutosta on jatkettava siten, ettd siirretddn painopistettd edel-
leen padomatulojen, kiinteistoverotuksen ja ympéristoverojen suuntaan
ottaen huomioon kuitenkin kansainvilinen kehitys ja kilpailuolosuhteet.

Vieston ikdantyminen edellyttaa rahastointiasteen nostamista seka yk-
sityisen ettd julkisen sektorin tyGelakejarjestelmiss, ja se taas luo painei-
ta tySeldkemaksujen korottamiseen. Tydeldkemaksujen nousupainetta
voidaan kompensoida palkansaajille lieventamalld ansiotulojen verotusta.

Verotuksen kevennysvara on jatkossakin ty6llisyys- ja oikeuden-
mukaisuussyistd suunnattava nimenomaan tyon verotuksen keventami-
seen, ja tarkeintd on keventéa pieni- ja keskituloisten palkansaajien ansio-
tulojen verotusta. Tdima voidaan toteuttaa taulukkotarkistusten koh-
dentamisen lisdksi niin, ettd poistetaan tydmatkakulujen omavastuu-
osuus, nostetaan tulonhankkimisvahennysta ja kasvatetaan kunnallisve-
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rotuksen ansiotulovahennysta. Inflaatiotarkistukset on tehtéva vuosit-
tain tdysimdardisend, ja kunnille on kompensoitava mahdolliset verotu-
lojen menetykset.

Padoma-, ympéristo- ja arvonlisaverotuksen vahimmaistasot on pyritta-
va madrittelemaan EU-tasolla keinottelun ja kilpailun vaaristymien esta-
miseksi. Euroon siirtyminen lisda kilpailua mm. korkotulojen verotuk-
sessa. Sahkoinen kaupankdynti ja palveluiden vapaa liikkuvuus voivat
johtaa haitalliseen verokilpailuun eri jasenmaiden valilld, mikd voi
rapauttaa hyvinvointiyhteiskunnan rahoitusperustaa. EU:n ita-
laajentuminen korostaa verokilpailuun ja keinotteluun liittyvia riskeja.

Unionin paatdksenteko veropolitiikassa edellyttad yksimielisyyttd, ja siksi
vahimmaistasoista padttiminen etenee kovin hitaasti. Siirtyminen
enemmistopdatoksiin lisdisi mahdollisuuksia edetd verotuksen
vahimmadistasojen asettamisessa. Unionin sisdlla ei tule sallia vero-
paratiiseja, joiden kautta yksityiset ja yritykset harjoittavat veronkiertoa.
Suomen tulee toimia aktiivisesti EU:ssa ja kansainvalisissa jarjestoissd,
kuten OECD:ssd haitallisen verokilpailun estamiseksi.

Padomatulojen osuus kansantulosta on kasvanut palkkatulojen kustan-
nuksella. Seuraavassa hallitusohjelmassa tulee jatkaa toimia padoma- ja
ansiotulojen verotuskohtelun saattamiseksi yhdenvertaiseksi. Yhteiso-
veroprosentti on Suomessa 29, kun se OECD-maissa on keskimaarin 32,98
prosenttia. Keskivertopalkansaajan ansiotuloprosentti on noin 33. Osinko-
tulojen verottomuus on arvioitava uudelleen, kuten mm. Norjassa on
tehty. Kun puolitetaan kotimaisten osinkojen yhtiéveron hyvitys ja nos-
tetaan yhtidveroprosenttia, luodaan liikkumavaraa pieni- ja
keskipalkkaisten ansiotulojen verotuksen alentamiseen.

Palkkasumman perusteella kannettavat tyonantaja- ja tyontekijamaksut
ovat tirked osa sosiaaliturvan ja elikkeiden rahoitusta. Julkisen sektorin
kilpailuasemaa palvelutuotannossa ei saa heikentda yksityissektoria
korkeammilla tyonantajamaksuilla.

Kun palvelujen alennettu arvonlisdkokeilu pdattyy vuonna 2002, EU:n
komissio ottanee uudelleen kisittelyyn alennettujen arvonlisdvero-
kantojen luettelon. Tassd yhteydessd Suomen tulee esittda, ettd tarjoilu-
toiminnan ja henkildstoruokalatoiminnan arvonlisdverokanta alennetaan
samaksi kuin on elintarvikkeiden arvonlisdverokanta eli 17 prosenttiin.
Laajempaa arvonlisdverokannan alentamista vaikeuttaa se, ettd alkoholi-
juomaveron ja autoveron todennikdinen aleneminen pienentad viimeis-
tadn vuonna 2004 valillisen verotuksen tuotto-odotuksia useilla miljar-

deilla markoilla. Mikali valillisen verotuksen alentamisvaraa myohem-
min kuitenkin syntyy, tulee se suunnata elintarvikkeiden muita EU-mai-
ta korkeamman arvonlisdverokannan alentamiseen.
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Kunnallisveron ja yhteiséveron tuoton merkitys hyvinvointiyhteiskunnan
rahoitusperustan turvaamisessa on kasvanut tuntuvasti. Kuntien ja val-
tion vélistd rahaliikennettd ja tasausjdrjestelméaa on muutettava niin, etta
kuntien tulot eivit vaihtele voimakkaasti vuosittain. Kéyhimpien kunti-
en erityisavustuksia on jatkettava. Kiinteistoverotus on ulotettava maa-
ja metsatalousmaahan, ja puukaupan sujuvuuden edistamiseksi makset-
tu kiinteistoveron on oltava vahennyskelpoinen puun myyntituloista.

3.0 TYOLLISYYSASTEEN NOSTO TAVOITTEENA

Suomessa asuu noin 5,2 miljoonaa asukasta, ja vdestomaara on lievassa
kasvussa elinidn pitenemisen ja muuttovoiton ansiosta. Syntyvyys on va-
hentynyt, ja ensi vuosikymmenelta lahtien maassa lisddntyy vain eldke-
laisten maard, elleivat vaestotekijat muutu aivan yllattavasti. Talla vuo-
sikymmenelld tydeldmasta poistuu 700 000-800 000 tyontekijad eika
heidén tilalleen tule nuoremmista ikidluokista vastaavaa maaraa.

Elakkeelle siirrytaan keskiméarin jo 59 vuoden iéssd, ja vain joka kym-
menes on vield mukana ty6eldméssa 64 vuoden ikdisend. Koulutusaikojen
pidentymisen ja nuorisoty6ttomyyden takia tydeldmaéan siirrytdan myos
aikaisempaa myShemmin. Ennen pitkada ajaudutaan kestimattomaan ti-
lanteeseen, mikali tydelaméaan tullaan yhda myohemmin ja sieltd poistutaan
yhéa varhemmin. Huoltosuhteen on arvioitu kdantyvan huonompaan
suuntaan jo vuoden 2005 jdlkeen. Silloin edessa olisi talouskasvun
hiipuminen tyévoimapulaan ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoitus-
ongelmien nopea karjistyminen.

Ongelman ratkaisussa on keskeisintd tydn tuottavuuden ja tydllisyys-
asteen parantaminen. Vuonna 1989 Suomen ty6ikdisesta vaestosta 75 %
kavi toissd. Laman aikana ty6ttomyys kasvoi rajusti ja tyollisyysaste ro-
mahti 60 %:iin. Nyt noin 2,35 miljoonaa suomalaista on tdissd, mika mer-
kitsee jo 67 %:n tyollisyysastetta. Esimerkiksi vuonna 1999 syntyi
nettomaaraisesti 74 000 uutta tydpaikkaa, ja vuonna 2001 arvioidaan syn-
tyvan 45 000-50 000 uutta tyopaikkaa. Tavoitteena tulee olla, ettd viimeis-
tadn vuonna 2005 Suomessa on jo 2,5 miljoonaa tydssakdyvaa, mika mer-
kitsee noin 72 %:n tyollisyysastetta.

Kotimaista tydvoimareservid on vield paljon kdytettavissd, silld tyotto-
mid ja piiloty6ttomia on runsaasti. Tyoministerion rekisterissa on noin
300 000 tyonhakijaa, ja Tilastokeskuksen tyévoimatutkimusten mukaan,
jossa tyottdmaksi hyviaksytadn vain aktiivisesti tyota hakevat, ty6ttomia
on edelleen yli 200 000 henkea.
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Rakenteellisen ty6ttomyyden voittaminen on yha vaativampi tehtava, silla
erityisesti ikddntyneiden, ruumiillista ty6td tehneiden pitkdaikaistyot-
tomien kuntouttaminen ja palauttaminen tydelamdan vaatii
erityistoimenpiteitd. Siksi aktiivisen tydvoima- ja sosiaalipolitiikan toi-
menpiteisiin on turvattava vuosittain riittavat maararahat.

Potentiaalisia ty6llisid on peréti 2,8 miljoonaa. Vaikka Suomenkin tyo-
markkinoille tulee lihivuosina lisdd ulkomaalaisia tydntekijoita ja asian-
tuntijoita, tyovoimatarpeen tyydyttdmisessa etusijalla ovat kotimaiset
ratkaisut, ty6ttomien tyollistiminen ja tyollisyysasteen parantaminen.

Suomalaisen tydeldman kehittamisen tulee jatkua taysimaaraisesti. Uh-
kaavaa tydvoimapulaa voidaan torjua siten, ettd kohennetaan ty&oloja,
parannetaan ikddntyvien asemaa tyOelamdssd, vahennetddn
tybuupumusta ja kiinnitetdan erityistd huomiota nyt ty6ttoméana olevien
ammatilliseen koulutukseen ja osaamiseen sekd tyon tuottavuuteen.

Tydllisyysasteen parantaminen edellyttdd, ettd vahva talouskasvu jatkuu.
Samalla on panostettava aktiiviseen tyovoima- ja sosiaalipolitiikkaan,
kuten kuntouttavaan tyStoimintaan, jotta myds vaikeimmin
tyollistettavien pitkdaikaisty6ttomien tydmarkkinakelpoisuutta saadaan
palautettua. Keskiméaardistd eldkkeellesiirtymisikdd on saatava
myohentyméin kahdella tai kolmella vuodella. Tyokykya yllapitavaa
toimintaa ja tydelaméaa kehittaimalld on tehtdva mahdolliseksi se, ettd
kansalaiset siirtyvat elakkeelle yha useammin normaalissa eldkeidssa.

Ty6voimapulaa torjutaan lisidamalla ammatillista lisdkoulutusta ja pa-
rantamalla ammattipatevyyttd siten kuin vuosia 2001-2002 koskevan
tulopoliittisen sopimuksen yhteydessa on sovittu. Ndin my6s autetaan
tyottdmana olevia uuden tyduran alkuun. Tyévoiman liikkuvuutta voi-
daan edistad ja tydvoimakapeikkojen syntya estdd lisadmalla kohtuuhin-
taista asuntotuotantoa kasvukeskuksissa.

3.0 VALTIOLLA JA KUNNILLA VAFVA ROOLI
FLINKEINOPOL ITIKASSA

Euroopan unionin tavoitteena on tehdd Euroopasta maailman
kilpailukykyisin ja dynaamisin osaamiselle rakentuva talous, joka kyke-
nee ylldpitdmaan kestavaa talouskasvua, luomaan uusia ja entistd pa-
rempia tyopaikkoja ja lisidméaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Suomen
on oltava tamén kehityksen karki- ja esimerkkimaa.
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Uusia tyopaikkoja luovat ensisijaisesti pienet ja keskisuuret elinvoimai-
set yritykset sekd uudessa sahkdisessd taloudessa ettd perinteisimmilla
talouden sektoreilla, erityisesti palvelualoilla. “Uusi” internetiin perus-
tuva talous ja “vanha” talous eivit ole toistensa vastakohtia vaan tay-
dentdvat toisiaan ja lomittuvat toisiinsa. Digitaalinen lukutaito eli kyky
kayttaa nykyaikaista tietotekniikkaa on yha yleistyvampi vaatimus kaik-
kialla tydelamassa. Siksi koko vdeston osaamistason parantaminen on
tietoon perustuvan yhteiskunnan ensimmaiinen ja ehdoton menestymi-
sen edellytys. Tiedon valtavéylien on oltava jokaisen ulottuvilla.

Julkinen valta, valtio ja kunnat ovat ratkaisevassa asemassa silloin, kun
luodaan edellytyksia yritysten ja koko elinkeinoelaméan toiminnalle. Ne
ovat my®0s itse merkittavia tyollistdjid. Kun muutetaan maaraaikaiset tyo-
suhteet pysyviksi ja osa-aikaisia tyosuhteita kokoaikaisiksi, voidaan paitsi
parantaa julkisten palvelujen laatua my6s edistaa tyollisyytta. Tahan ve-
rotulojen kasvu antaa taloudelliset mahdollisuudet.

Hyvit julkiset elinkeino-, hallinto-, sosiaali- ja kulttuuripalvelut sek& kor-
keatasoinen koulu- ja opetusjarjestelmd, kaikin puolin toimiva infrastruk-
tuuri sekd turvallinen ja puhdas ymparist6 ovat edellytys, jota ilman ny-
kyaikainen yritystoiminta ei voi menestya eika sijoittua paikkakunnalle.
Siksi avaintekija yhteiskunnan kestédvaan menestykseen on sen eri toimi-
joiden keskindinen kumppanuus ja yhteisty6. Tyomarkkinaosapuolten,
julkisen vallan ja elinkeinoelamén yhdessa muodostama sosiaalinen paa-
oma on se voimavara, jonka varaan parempi tulevaisuus voidaan raken-
taa.

Liikenneverkko ei Suomessa viela kaikilta osin vastaa nykyaikaisen yh-
teiskunnan vaatimustasoa, silld sujuvat ja turvalliset liikennevaylat seka
toimiva joukkoliikenne ovat ehdoton edellytys talouden ja tyollisyyden
suotuisalle kehitykselle. Koska normaali budjettirahoitus ei riita tarvit-
taviin investointeihin, osa ylijadmasta ja myyntituotoista on kaytettava
liikennevéylien kunnostamiseen kertaluontoisina tulevaisuus-
investointeina. My6s muita epatavanomaisia rahoituskeinoja on harkit-
tava kiireellisimpien hankkeiden toteuttamiseksi. Nditd ovat ennen muuta
E-18-tiehanke ja Kerava—-Lahti-oikorata.

Yhteiskunnan on omistajana otettava valtionyhtissd ja valtion
osakkuusyhtiossa vastuuta paitsi yhtididen liiketaloudellisesta tuloksesta
my0s tyollisyyden turvaamisesta erityisesti muutostilanteissa. Tama edel-
lyttaa sitd, ettd osakkeenomistaja korostaa lyhytnakdisen arvon nousun
(ns. share holder value -omistajapolitiikan) sijasta valtion toimintaa
vastuullisena ja pitkdjanteisend omistajana (ns. stake holder -omistaja-
politiikka). Samoja yritysten yhteiskuntavastuita korostavia periaatteita
on edistettdva myos yksityisissa yrityksissa.
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Keskeisissa teollisuus- ja energiayhtidissa valtion on sailytettava merkit-
tava strateginen omistusosuus ja varmistettava siten tutkimuksen ja tuo-
tekehittelyn, padkonttorin sekd tuotannon padosan pysyminen Suomes-
sa. SAK torjuu ideologisiin syihin perustuvan valtion omaisuuden myyn-
nin. Omistusjarjestelyt voivat tulla kyseeseen vain, jos niiden tarkoituk-
sena on kehittdd yhtididen liiketoimintaa ja investoida Suomessa. Val-
tion omistajapolitiikan ohjaus tulee keskittdd yhteen ministeridon. Eni-
ten omistajapolitiikan osaamista on kauppa- ja teollisuusministeriossa.

Sitra, Tekes, Finnvera, Vientiluotto ja Suomen Teollisuussijoitus seka
Finpro ovat térkeitd vilineitd, joilla valtiovalta voi ottaa ja jakaa riskid
edistimalld tutkimus- ja tuotekehitystd, vientid, uusteollistamista seka
riski- ja pddomasijoitustoimintaa. Ndiden yhtiGiden ja yhteiséjen toimin-
taedellytyksid ja pddomia on laajennettava vastaamaan talouden kasvu-
mahdollisuuksia. Valtion aktiivisella elinkeinopolitiikalla on tahdattava
uusien tydpaikkojen luomiseen koko kansantaloudessa mutta erityisesti
pahimmilla ty&ttdmyysalueilla.

Harmaan talouden torjunta ja tasapuolisten kilpailuolosuhteiden luomi-
nen on valtiovallan vastuulla. Lainsdddant6d, valvontaa ja eettisid nor-
meja kehittamalld on estettdva sisdpiiriaseman vaarinkaytto ja kuluttajil-
le epdedullinen monopolisoitumiskehitys. Reilujen pelisddntdjen nou-
dattamista ja avoimuutta on korostettava my6s Euroopan unionissa.

Suomi sijoittaa Ruotsin ja Japanin jalkeen eniten tutkimus- ja tuotekehit-
telyyn. Osuus on noin 3,1 % kansantulosta, ja padosa rahoituksesta tulee
yksityisilta yrityksiltd. Osuutta on edelleen lisdttdva niin, ettd panostus
on vahintdan 3,5 % kansantulosta. Tima edellyttdd myos valtiovallan
lisdpanostuksia yliopistojen perus- ja jatkotutkimukseen sekd Tekesin
hankkeisiin.

3.7 TASAPAINOISEMPAAN ALUEKEMITYKSEEN

Padkaupunkiseudun, Oulun, Tampereen, Turku-Salo-alueen ja Jyvasky-
lan seutukunnat ovat maamme viisi kasvukeskusta. Hallituksen alue-
poliittisena tavoitteena on muodostaa maahan naiden lisdksi 30-35 muuta
aluekeskusta, joiden kehittymistd tuetaan osaamiskeskusohjelmalla ja
tybvoima- ja elinkeinokeskusten kautta. Ita- ja Pohjois-Suomi ovat vuo-
teen 2006 saakka EU:n erityistukialueita, jotka saavat huomattavia lisa-
voimavaroja alueen elinkeinojen kehittamiseen. SAK tukee aluekeskus-
ten kehittamista ja edellyttdd, ettd strategian toteuttamisessa kumppaneina
ovat my0s tydmarkkinajarjestot.
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Alueiden kehittdmisessd avainasemassa on paitsi parantaa osaamisen
tasoa my6s hyodyntédd aina paikallisia voimavaroja ja mahdollisuuksia.
Se edellyttda alueellisilta toimijoilta oma-aloitteellisuutta ja hyvin har-
kittuja seka riittdvan kokoisia kehittamishankkeita. Voimavarojen hajot-
taminen liian moneen pieneen hankkeeseen ei tuota toivottua tulosta.
SAK:n aluekeskukset, maakuntaryhmait ja ammatilliset paikallisjarjestot
osallistuvat maakuntaliittojen ja tyévoima- ja elinkeinokeskusten vili-
tykselld EU:n rakennerahastojen ohjelmien suunnitteluun ja toteutukseen.

Kasvukeskusten vahvistuminen séteilee elinvoimaa my6s ymparoivalle
maaseudulle. Seutukuntien yhteisty6ta lisdéamallad ja vapaaehtoisin
kuntaliitoksin on huolehdittava palveluiden tasosta ja riittavyydestd myos
niissd kunnissa, joissa asukasmaéra vahenee. Maa- ja metsitalous, loma-
asutus ja vapaa-ajan asuntojen ymparivuotinen kaytto sekd matkailu ja
etdty6 tarjoavat menestymisen mahdollisuuksia ja tyopaikkoja myos
maaseudulla.

Tehostamalla aluepoliittisia toimia ja kannustamalla alueita omaehtoisiin
kehityshankkeisiin on péaastava nykyistd tasapainoisempaan alue-
kehitykseen. EU:n keinovalikoiman lisdksi kayttoon on otettava myos
kotimaisia toimia. Uusi tietotekniikka mahdollistaa aikaisempaa parem-
min toimintojen sijoittamisen my®&s padkaupunkiseudun ulkopuolelle.
Tama mahdollisuus on asetettava aina etusijalle silloin, kun valtio tai
muut julkisyhteisot padttavat uusien toimintojensa sijoittamisesta. Yksi-
tyiselld puolella puhelinpalvelu- ja neuvontakeskukset ovat tésta yhtena
esimerkkina.

Laajakaistaiset tiedonsiirtoverkot on ulotettava kaikkiin asutuskeskuk-
siin. TAma on olennaista kansalaisten ja yritysten tasa-arvon sekd alue-
politiikan kannalta. Valtion on varmistettava, ettd tavoite toteutuu par-
hainta ja soveliainta teknologiaa hyodyntden. Koulut, muut oppilaitok-
set, kirjastot ja virastot on yhdistettéva toisiinsa laajakaistaverkolla koko
maassa, jolloin sama mahdollisuus avautuu my®s yrityksille ja yksityis-
henkildille. Nopean tiedonsiirron tuoma ”etdisyyden kuolema”
sahkoiseen kaupankdyntiin yhdistyneena on suuri mahdollisuus Suo-
men kaltaiselle syrjdiselle maalle ja sen maaseudulle.

3.6 [ILMASTOSOPIMUKSEN TOTEUTTAMINEN JA
ENERGIANSAANTI TURVATTAVA

Kioton ilmastosopimus edellyttda, ettd Suomi vahentéd hiilidioksidi- ja
muut kasvihuonepaasténsa vuoden 1990 tasolle. Hallitus on hyvéksy-
nyt kansallisen ilmasto- ohjelman tdmé&n sopimuksen tayttamiseksi, ja se
edellyttda toimenpiteitd lahes kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.
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Energiansaastossa ja uusiutuvien energialahteiden kaytossa Suomi on
edelldkavija. Toimia tehostetaan edelleen hyvéksyttyjen ohjelmien mu-
kaisesti. Huomattavia vientimahdollisuuksia on jo my&s yhdistetyssa
lammon- ja sahkontuotannossa sekd puun, biomassan ja tuulivoiman
hyodyntamisessa kehitetylla teknologialla. Korkean teknologian maana
Suomi voikin paitsi ratkoa omia ympéristo- ja energiaongelmiaan myos
auttaa muita maita parhaiden kdytantdjen omaksumisessa.

Suomen sahkéntuotannon vahvuus on sen monipuolisuus, ja energian-
tuotanto onkin avainasemassa kasvihuonekaasujen rajoittamisessa. Vaik-
ka sahkonkulutus energiatehokkuuden paranemisen ansiosta kasvaakin
vahemman kuin kansantulo, tarvitaan Suomeen uutta voimalaitostehoa
vuoteen 2015 mennessd noin 4 500 megawattia. Pitkien etdisyyksien ja
kylmén ilmaston takia energianhinta on pidettava kohtuullisena, ja sen
saanti on turvattava kaikissa oloissa tuotannon riittavalld omava-
raisuusasteella.

Uuden ilmasto-ohjelman mukaan perussiahkon tuotannossa valinta on
tehtdvad maakaasun ja sahkon lisatuonnin tai lisdydinvoiman rakentami-
sen vélilld. Maakaasuvaihtoehtoon liittyy kivihiilivoimaloiden
lakisdateinen alasajo, mutta se aiheuttaa korvausvelvoitteita yhteiskun-
nalle ja tydpaikkojen menetyksia. Ydinvoiman lisirakentamisvaihtoeh-
dossa kivihiili siilyisi varavoimana ja mukana eri energialdhteiden hinta-
vertailussa.

SAK:n hallitus on 12.3.2001 antanut lausunnon uuden ydinvoimalaitoksen
rakentamisesta. Lausunnossa todetaan, ettd ilmastosopimuksen toteut-
tamiseksi, liiallisen energian tuontiriippuvuuden vilttamiseksi seka hinta-
ja tyollisyyssyistd ydinvoiman lisdrakentaminen on hyvaksyttavaa osa-
na kokonaisvaltaista energiaratkaisua. Samalla tulee edistda energian-
sadstod sekd kotimaisten uusiutuvien energialdhteiden, ennen muuta
puun ja biomassan hajautettua kayttoa.

Lausunnossa edellytetdan, ettd myos ydinvoimaan kriittisesti suhtautu-
vat mielipiteet otetaan huomioon ja ettd ydinvoimaloiden turvallisuu-
desta sekd ydinjatteiden kasittelystd ja loppusijoituksesta on huolehdit-
tava tiukimpia turvallisuusvaatimuksia noudattaen sekd Suomessa etta
lahialueilla.

3.0 SAKIN EDUSTAJAKOKOUKSEN TALOUS- JA

35 FIYVINVOINTI SYNTYY TYOSTA



YHTEISKUNTAPOLITTISET LINJAUKSET

TARKEINTA VARMISTAA RIPEA TALOUSKASVU JA TORJUA KOYHYYTTA

Paatavoitteena on edelleen jatkaa ripeda talouskasvua. Siten turvataan
parhaiten suotuisa tydllisyyskehitys ja palkansaajien hyvinvointi seka
julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan kestdavyys. Oikein ajoitetulla
suhdannepolitiikalla on varauduttava myds taantuman mahdollisuuteen.
Kansantaloutemme ja yritysten reaalinen, osaamiseen ja tuottavuuteen
perustuva kilpailukyky on pidettdva vastakin korkealla tasolla. Vain si-
ten taataan suomalaisen tyon ja tuotteiden menestys avoimilla maailman
markkinoilla.

Talouden kohentumisen synnyttimaa pelivaraa on suunnattava kyhyy-
den torjuntaan aktiivisen ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikan keinoin. Lahto-
kohtana toimenpiteissa tulee olla se, ettd tyo on parasta sosiaaliturvaa ja
toimivin ladke kdyhyyteen. Rakenteellisen ty6ttdmyyden voittamiseen
on osoitettava riittavat tyollistamisrahat.

Tulopolitiikan merkitys ja tarpeellisuus yhteisvaluutan oloissa pitaa tun-
nustaa. Se on aikaisempaa tarkedmpi kansallinen viline, jolla voidaan
ohjata talouskehitystd ja hillitd inflaatiota. Kolmikantainen sopimus-
yhteiskunta on edellytys talouspolitiikan onnistumiselle eri suh-
dannetilanteissa ja suomalaisen yhteiskunnan suuri vahvuus.

Koko euroalueen kilpailukyvyn tulee vahvistua, ja mys Euroopan Kes-
kuspankin rahapolitiikan tulee tukea kasvua ja tydllisyytta. Siksi euro-
alueen talouspoliittista koordinaatiota on tiivistettdva ja ay-liikkeen mah-
dollisuuksia vaikuttaa siihen lisattava.

PUOLET JULKISEN TALOUDEN YLIJAAMASTA VELANMAKSUUN

Julkinen talous on pidettdva noususuhdanteessa selvésti ylijadmaisena
ja ylijadmasta padosa tulee kdyttad valtion velan maksuun. Tama vahen-
tad korkomenoja pysyvasti ja luo tarvittavaa kestokykya mahdollisen
taantuman ja védeston ikddntymisestd johtuvien menopaineiden varalta.

Ylijaamaa tulee kdyttdda myos uutta luoviin sekd osaamisperustaa ja
tuotantorakennetta monipuolistaviin teollisuus-, tutkimus- ja
tuotekehityshankkeisiin seka infrastruktuuri-investointeihin, ty6n vero-
tuksen keventdmiseen ja julkisten palvelujen kehittimiseen.
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VEROTUKSELLA TASATTAVA TULOEROUJA

Tyon verotuksen keventdmistd on jatkettava, ja kevennysten painopis-
teen tulee olla pieni- ja keskituloisten ansiotulojen verotuksessa.

Pddoma- ja ansiotuloja tulee kohdella verotuksessa nykyista tasa-
vertaisemmin siten, ettd nostetaan yhtioveroprosenttia ja kiristetdan
luovutusvoittojen sekd osinkojen verotusta.

Suomen tulee toimia aktiivisesti sekd EU:ssa ettd kansainvilisesti haital-
lisen verokilpailun ja ns. veroparatiisien estamiseksi, ja tdssd on otettava
huomioon mm. sdhkdisen kaupankdynnin ja EU:n itdlaajentumisen tuo-
mat paineet.

Tyollisyyden edistamiseksi tarjoilutoiminta ja tyopaikkaruokailu on otet-
tava alennetun arvonlisdverokannan piiriin vuodesta 2003 alkaen.

Kuntien mahdollisuuksia kiinteist6jen verotukseen tulee lisitd, ja maa-
ja metsdtalousmaat pitad ottaa kiinteistoveron piiriin.

TYOLLISYYSASTEEN NOSTO TAVOITTEENA

Riittdva tydvoiman saatavuus tulee turvata ennen muuta tyollisyysastetta
parantamalla. Talouskasvun jatkuessa tyollisyysaste voidaan nostaa ak-
tiivisilla toimilla 70 %:iin ja ylikin. Erityistoimia on kohdistettava
ikdantyviin pitkdaikaistyottomiin.

Tyokyvyn sdilymistd eldkeikddn asti on edistettdva tydyhteisoja ja am-
mattitaitoa kehittamalld, jotta yhda useampi suomalainen siirtyisi eldk-
keelle vasta normaalissa eldkeidssd ja kansakunnan ns. huoltosuhde séi-
lyisi kestavana.

Ty6voimakapeikkoja on torjuttava siten, ettd edistetdan ammatillista li-
sakoulutusta ja kohtuuhintaisten asuntojen tuotantoa kasvukeskuksissa.
Tarvittavaa ulkomaista tyévoimaa vanhojen EU-maiden ulkopuolelta
voidaan ottaa maahan tySlupakaytant6a kehittamalld. Samalla on var-
mistettava, ettd ulkomaalaisia ei syrjitdi myoskdan tydeldmassa ja ettd
heihin sovelletaan suomalaisia tydehtoja.

VALTIOLLA JA KUNNILLA VAFVA ROOLI ELINKEINOPOLITIKASSA

Suomen taloudellista potentiaalia on edelleen vahvistettava ja
monipuolistettava, jotta suomalainen teollisuus ja palvelutuotanto me-
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nestyvat sekd kansainvalisilla ettd kotimaan markkinoilla. Silld tavoin
turvataan parhaiten myos palkansaajien tydllisyys ja hyvinvointi.

Julkisen vallan tulee luoda aktiivisesti edellytyksia elinkeinojen menes-
tykselle niin, ettd se vastaa hyvin toimivasta hallinnosta ja koulutus-
jarjestelmastd, laadukkaista julkisista palveluista sekd huolehtii siitd, ettd
muu infrastruktuuri, kuten tietoliikenne, rauta- ja maantiet sekda muut
liikennevaylat, ovat hyvassd kunnossa.

Valtiovallan pitdd toimia vastuullisena ja aktiivisena omistajana seka pe-
rinteisissa valtionyhtidissa ettd niissa porssiyhtidissd, joissa valtiolla on
merkittdva omistusosuus. Tavoitteena tulee olla tuotannon kehittaminen
ja tyopaikkojen turvaaminen Suomessa. Yksityistiminen ideologisista
syistd on torjuttava, ja valtion omistajaohjausta on parannettava keskitta-
malld se yhteen ministerioon.

Vientid, uusteollistamista ja riskisijoittamista seka yrittdmistd on edistet-
tdva myos valtiovallan toimin ja huolehdittava samalla siitd, ettéd yrityk-
set sitoutuvat noudattamaan yhteiskuntavastuun periaatteita kaikessa
toiminnassaan.

Tutkimus- ja tuotekehittelypanoksia on lisattdva edelleen sekd yksityi-
selld ettd julkisella sektorilla. Ndin varmistetaan, ettd Suomi on eturivin
maa uuden tiedon ja teknologian soveltamisessa Euroopassa ja koko
maailmassa. Kiireellisimmat liikennevéylahankkeet on toteutettava ajois-
sa ja tarvittaessa erityisrahoitusjarjestelyjen avulla.

TASAPAINOISEMPAAN ALUEKEMITYKSEEN

Nykyistd tasapainoisempaa aluekehitysta on edistettdva aluekeskus-
ohjelmalla sekd kasvukeskuksia ja seutukuntayhteisty6ta vahvistamalla
sekd kotimaisia alueellisia erityistoimia tehostamalla. Aluepoliittisten
erityisohjelmien ja toimien jatko on turvattava myos EU:n laajentumisen
jalkeiselld budjettikaudella.

Nopeat, laajakaistaiset tiedonsiirtoverkot on ulotettava maan kaikkiin asu-
tuskeskuksiin. Samoin on edistettdva uusien toimintojen ja tydpaikkojen
sijoittumista muualle kuin padkaupunkiseudulle seka hajasijoituksen etta
taloudellisten kannustimien avulla.

Kuntien valtionapujérjestelmalld on varmistettava seutukuntien talou-
delliset mahdollisuudet lakisditeisten palvelujen jérjestimiseen koko
maassa.
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ILMASTOSOPIMUKSEN TOTEUTTAMINEN JA ENERGIANSAANTI TURVATTAVA

IImaston lampeneminen on vakava ongelma, ja siksi Suomen on osal-
taan noudatettava Kioton sopimusta, joka tahtdd kasvihuonekaasu-
paastdjen vahentdmiseen. Sopimuksen noudattaminen edellyttaa liiken-
teeseen, rakentamiseen, kotitalouksien kadyttaytymiseen ja energian-
tuotantoon kohdistuvia toimenpiteitd, joilla padstot rajoitetaan vuoden
1990 tasolle.

Energiansaastod ja uusiutuvien polttoaineiden kdyttod on edistettava va-
hintdaan hyvaksyttyjen kansallisten ohjelmien mukaisesti, mika edellyt-
tad julkista tukea ymparistoystavallisten teknologioiden kehittelyyn.

Energiapolitiikassa on tehtdva kokonaisratkaisu, jolla vastataan kasva-
vaan sahkon tarpeeseen ja taataan jatkossakin Suomen energiatuotan-
non monipuolisuus ja eri energialdhteiden hyddyntaminen. Ydin-
voimankin lisirakentaminen on hyviksyttavaa ilmasto- ja ymparistdsyista
sekd hinta-, omavaraisuus- ja ty6llisyysnakdkohdat huomioiden, mutta
lisarakentaminen edellyttda sitd, ettd voimaloiden turvallisuudesta ja
ydinjatteiden loppusijoituksesta huolehditaan asianmukaisesti ja
tiukimpia turvallisuusvaatimuksia noudattaen.
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4 TYOELAMA MUUTOKSESSA

4.1 JOUSTAVUUDEN JA OSAAMISEN VAATIMUKSET KASVAVAT

Ty6eldmassa kdynnissd olevien muutosten taustalla on kaksi kiintedsti
toisiinsa liittyvda kehityssuuntaa: teknologian kehitys ja talouden
globasaatio.

Tuotannon ldhtokohdat ovat perusteellisessa muutoksessa. Yritysten
tuotantojarjestelyt perustuvat toimintojen verkottamiseen,
ydinosaamisalueiden méarittelyyn ja joustavuuden korostamiseen. Yk-
sityisen sektorin toimintatapa on omaksuttu myds julkisen sektorin or-
ganisaatioissa, ja markkinaehtoisuus on lainsaddannolla ja poliittisen tah-
don tuella asetettu julkisen palvelutuotannon velvollisuudeksi.

Ty6elaman kehitys heijastuu joustavuuden vaatimuksina ja muutosten
nopeutena. Yritysten ja organisaatioiden tasolla muutos nakyy pyrkimyk-
send tydorganisaatioiden madaltamiseen, tyosuhteiden ja tydaika-
jarjestelyjen joustoihin sekd uusien tyonteon muotojen ja palkkaus-
jarjestelmien kayttoonottona. Tydntekijiat kokevat muutokset ammatilli-
sen osaamisen kehittdmishaasteina, laajentuneina tyonsisaltdina,
kiristyneend tyGtahtina, lisddntyneind ylit6ind seka tyon ja toimeentulon
epavarmuutena.

411 TUOTANTOA JA TYOTA ORGANISOIDAAN UUDELLEEN

Pyrkimys tuotannon joustavoittamiseen koskee seké yritysten ja organi-
saatioiden sisdisid ettd niiden vilisid jarjestelyjd. Kehitys on kuitenkin
kaksijakoinen. Yrityskokoja kasvatetaan ja yritysliittoutumia muodoste-
taan; toisaalta taas toimintoja yhtiditetdan ja vastuuta siirretddn pieniin
yksikoihin. Pienet yksikot toimivat samoin periaattein kuin pienet yri-
tykset, vaikkakin osana suurempaa yritysrakennetta. Yritykset ja organi-
saatiot erikoistuvat ja keskittyvit ydinosaamisalueilleen, ja muuta eri-
koisosaamista vaativat osat ja tydvaiheet hankitaan niihin erikoistuneilta
yrityksilta. Kehitys ndyttdd johtavan pienten yritysten maaran kasvuun,
silld jo puolet SAK:laisista tyoskentelee alle 30 hengen tydpaikalla ja nel-
jasosa alle 10 hengen tySpaikalla. Naiset tyoskentelevit pienilla tyopai-
koilla miehid useammin.

Tuotannon uudelleenorganisointi on lisannyt alihankkijoiden kayttod,
toimintojen ulkoistamista ja julkisella sektorilla yksityistamista.
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Kilpailuttaminen onkin arkipdivaa seka yksityiselld ettd julkisella sekto-
rilla, ja julkisen sektorin kilpailuttamista edellyttaa osittain lainsdadan-
t6. EU haluaa vahvistaa kilpailuttamisen periaatetta. Syksylla 2000 anne-
tussa Euroopan komission tiedonannossa kilpailuttamista ja mark-
kinaehtoisuutta halutaan lisita lahes kaikissa julkisen sektorin toimin-
noissa.

Tuotannon uudelleenorganisoinnin taustalla on usein pyrkimys pienen-
tad tyovoimakustannuksia, ja silloin uhka kohdistuu henkiléston méaa-
radn, tyontekijoiden palkkoihin, muihin tydsuhteen ehtoihin ja tydoloihin.
Keskittyminen ydinosaamisalueisiin saattaa heikentda palvelun laatua
ja tuotannon tuloksellisuutta. Tuotannon uudelleenorganisointi ja yritys-
rakenteiden muutokset vaikuttavat siihen, miten tyontekijat sitoutuvat
yrityksen tavoitteisiin. Lisdksi ne saattavat heikentaa tyontekijoiden vai-
kutusmahdollisuuksia ja hamartavat rajaa tyontekijéiden ja yrittdjien
valilla.

Uudelleenorganisointia on kohdistettu my6s tyojdrjestelyihin ja
tyonjakoihin. Jos tydnorganisointia kehitetddn yhteistoiminnassa tyon-
tekijoiden kanssa, on mahdollista edesauttaa tuloksellisuuden, tydela-
man laadun seka ty6llisyyden turvaamista. Erdissa tutkimuksissa on ha-
vaittu, ettd investointi teknologiaan ei riitd parantamaan tuottavuutta vaan
on huomiota kiinnitettava inhimillisiin voimavaroihin, tyénorganisointiin
sekd osaamisen ja uudistuskyvyn vahvistamiseen. Yhteistoiminta luo
tahan tarvittavaa luottamuspaaomaa.

Tyopaikoilla on 1990-luvun loppupuolella tehty runsaasti osapuolten
yhteistoiminnallista kehittdmisty6td ja sitd on tuettu useilla kansallisilla
tydeldamaohjelmilla. Kehittamistydssd tavoitteena on ollut parantaa seka
tuloksellisuutta ettd tydelaméan laatua. Tavoitteena on ollut myds tuoda
esiin hyvia tyopaikkojen kdytantdja ja luoda tyovélineitd kehittimisen
avuksi. SAK on ollut aktiivinen tydelamaohjelmien kdynnistamisessa ja
toteutuksessa.

4.1.2 EPATYYPILLISET TYOSUMTEET LISAANTYVAT

Valtaosa SAK:laisista on edelleen vakinaisessa ja kokoaikaisessa tydsuh-
teessa ja tydskentelee normaalissa péivatydssa tydnantajan tiloissa. Tyo-
suhteiden méaara- ja osa-aikaisuus seké vuokra- ja etdty6 ovat kuitenkin
lisdantyneet. Alle 25-vuotiaista SAK:laisista jo yli puolet tyoskentelee
erilaisissa epatyypillisissa tydsuhteissa. Tyoskentely patkatoissa on useim-
miten vastentahtoista, mutta tyontekija usein myds elaméantilanteensa
mukaan itse valitsee muun kuin perinteisen tydnteon muodon.
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Epityypillisten tyosuhteiden suurimmat ongelmat liittyvét tyon ja toi-
meentulon epdvarmuuteen, ansioperusteisen sosiaaliturvan heikkouteen,
tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun puutteeseen ja vahaisiin vaiku-
tusmahdollisuuksiin omassa tyossa. Epatyypillisissa tyosuhteissa tyon-
tekijat jaavat erityisesti vaille niitd etuja, jotka liittyvat tyosuhteen tur-
vallisuuteen tai pitkan tyosuhteen etuuksiin.

Madéraaikaisten tyosuhteiden osuus SAK:laisilla on kasvanut kaikilla sek-
toreilla. Erityisesti teollisuudessa ja yksityisella palvelusektorilla tyos-
kentelevit naiset ovat yhd useammin méaraaikaisessa tyosuhteessa — to-
sin myOs miesten maardaikaiset tyosuhteet ovat ndilla aloilla lisdanty-
neet. Yleisintd maaraaikaisten tydsuhteiden kdyttd on edelleen julkisella
sektorilla. Tosin kunnat ovat jossain maarin pyrkineet vakinaistamaan
madrdaikaisia tyosuhteita. Keskimaarin SAK:laisen maardaikainen tyo-
suhde on kestanyt kolme vuotta.

Vuokratydvoiman kdytto on selvisti lisdantynyt Suomessa 1990-luvun
lopulla. Varsinkin palvelualoilla vuokratyon kdyttd on laajaa, mutta sen
kaytto on kasvanut teollisissakin téissd. Ongelmana on erityisesti oikeu-
denmukaisten tydsuhteen ehtojen varmistaminen sekd yhdenvertainen
kohtelu vuokratyontekijoiden ja muiden tyontekijoiden kesken.

Uuden tydsopimuslain mukaan vuokratydssa noudatetaan kayttdja-
yrityksen tydehtosopimusta, ellei erillistd sopimusta vuokratydsta ole.
Vuokratyovoiman sopimusjérjestelyistd onkin jo alettu keskustella. EU:ssa
neuvotellaan vuokraty6ta sadtelevéstd puitesopimuksesta, jonka tavoit-
teena on saada aikaan koko Euroopan kattava sopimus vuokratydn
vahimmaisehdoista. Ruotsin ja Norjan keskusjérjestdt ovat yhteistydssa
jasenliittojen kanssa neuvotelleet tuoreet vuokraty6td koskevat sopimuk-
set.

Tietokoneavusteinen etdtyd on myds melko laajaa — ei tosin vield
SAK:laisissa tyontekijaryhmissd. Muita kotona tyota tekevia ryhmia on
hoitoalalla (perhepéivahoitajat, omaishoitajat) ja tekstiili- ja vaate-
teollisuudessa.

Etatyontekijoiden keskeisid ongelmia ovat ty6hon sidonnaisuus ja sii-
hen liittyva valvonta seka yksintyoskentely ilman tydyhteison tukea. Myos
tyonteosta kotona aiheutuvien erilaisten kustannusten korvauksista on
ollut ongelmia.

Tietotekniikan kdyttoonotto lisdd yritysten mahdollisuuksia siirtda toi-
mintoja maan rajojen ulkopuolelle etdtyoksi. SAK:laisilla
tietokoneavusteista etdtyota tekevilld etatyon vaikutukset tyon sisaltoon
ovat ristiriitaiset: joissakin toissa se mahdollistaa itsendisen ja kokonais-
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valtaisen ty6n ja joissakin tOissd etdty6 on pakkotahtista tallennus- tai
puhelinmyyntity&ta.

Puhelinpalvelukeskukset (ns. call centerit) ovat melko uusi ilmi6é Suo-
messa. Niiden méaaran on kuitenkin arvioitu lisiantyvan. Puhelinpalvelu-
tyota on jarjestetty joko alihankintana, etd- tai vuokratyona tai normaa-
lissa tydsuhteessa tyonantajan tiloissa. SAK:laisia tydskentelee
puhelinpalvelussa ldhinnad myyntitydssd ja viestintdalalla. Ongelmat liit-
tyvat erityisesti tydsuhteen minimiehtojen noudattamiseen, tydaikojen
sijoitteluun seka tyon psyykkiseen ja fyysiseen kuormitukseen.

41.3 TYON LAAJA-ALAISUUS KOROSTUU

Vahvasta ammatillisesta osaamisesta ja sen kehittamisesta on tullut kes-
keinen kilpailutekija. Tyon tietopainotteisuus kasvaa, ja tiedon valitta-
minen ja kdsittely korostuu. Kaikissa t6issa tarvitaan toimintaa ohjaavaa
ja motivoivaa tietoa, silld tyon mielekkyys riippuu viime kddessa juuri
tastd. Myos vuorovaikutuksen ja ihmissuhdetaitojen merkitys lisdantyy
kaikissa toissd. Tyon sisdllot ovat useilla aloilla laaja-alaistuneet, mutta
samanaikaisesti toissd vaaditaan erikoistumista.

Useilla aloilla tehdéén edelleen yksitoikkoista ja pakkotahtista tyota. Tie-
totekniikan kehityksen myo6td on se vaara, ettd yksitoikkoisuus ja
pakkotahtisuus jopa lisddntyvit. Jos ty6t edelleen jakautuvat sisallolli-
sesti vaativiin ja ositettuihin, on se uhka erityisesti SAK:laisille. Hyvasta
ammatillisen koulutuksen tasosta huolimatta erityisesti naisilla on riski
ajautua avustaviin ja yksitoikkoisiin tehtaviin.

Tyo6olotutkimusten mukaan palkansaajien vaikutusmahdollisuudet
omaan tyohonsa ovat padosin kasvaneet. SAK:laisten vaikutusmahdolli-
suudet omaan tyohdn ja tyotahtiin ovat kuitenkin vahentyneet viiden
vuoden aikana. Jarjestétutkimuksen mukaan halukkuutta vaikuttaa
omaan tyohon ja tydpaikan asioihin SAK:laisilla kuitenkin on.

4.1.4 PALKKAJARJESTELMIEN KEMITTAMINEN AKTIVISTA

Yritysten ja organisaatioiden pyrkimys joustoihin koskee myos palkka-
jarjestelmid. Tavoitteena on ollut lisdtd paikallisesti ja yritystasolla
maardytyvien palkanosien kdyttod. Joustavuuden liséksi yritykset pyr-
kivdat vahentdmaan tydehtosopimusten merkitystd palkan maa-
raytymisessd. Joustavuuden elementteja on haettu erityisesti tulos-
palkkauksesta.
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Palkkajarjestelmien kehittdmisessa on korostettu myos kannustavuutta.
Perinteiset yksiloa kannustavat urakka- ja palkkiopalkat ovat kuitenkin
jonkin verran vahentyneet. Tyon uudelleenorganisoinnin seurauksena
korostuu tydyhteison tai tiimin yhteistyd, jolloin kannustavana
palkkaelementteina on sovellettu tulospalkkioita.

Henkildstéd palkitaan jossain médarin voittopalkkioilla, henkildstdlle
suunnatuilla osakeanneilla ja henkilstdoptioilla. Nadiden kaytolld tydn-
antaja pyrkii sitouttamaan henkil6st6d yritykseen ja palkitsee henkilds-
toa yrityksen hyvasta menestyksesta.

Suomessa valtiovalta on tukenut erityisesti henkildstérahastojen perus-
tamista ja niiden toiminnan kehittdmista. Tyomarkkinajarjestdjen yhtei-
sistd kannanotoista ja henkilostérahastolainsdadannon kehittamisesta
huolimatta uusia rahastoja on perustettu vahan. Rahastoille ei ole kehit-
tynyt sitd puskuriluonnetta, jota ammattiyhdistysliike on korostanut.

Palkkajdrjestelmien kehittdmisty6td on tehty viime vuosina monilla
sopimusaloilla. Tyon vaativuuden jérjestelmalliseen arviointiin pohjau-
tuvat palkkajdrjestelmat ovat yleistyneet, silld toiden laaja-alaistuessa ja
ammattitaitovaatimusten muuttuessa eivét hierarkiaan, koulutustasoon
tai tarkasti maériteltyyn tyosuoristukseen perustuvat palkkajarjestelmat
ole enda toimivia. Palkkajdrjestelmien yhteyttd organisaation toiminnan
paamaariin ja toiden kehittamiseen on korostettu.

4.1.5 TYOAJAT ERILAISTUVAT

Ty6eldamassa vallalla oleva joustavuuden vaatimus kohdistuu myds tyo-
aikoihin. Tyoaikojen sadntelyd on véljennetty useissa EU-maissa. Suo-
messakin tydnantajien keskeisend tavoitteena on viljentda
tydaikasddntelyd niin, ettd tydaikoja voidaan sopeuttaa kysynnan
vaihteluiden mukaisesti. Tietylld aikavalilld keskimaaraiseksi tasoittuvia
tydaikoja, tydajan porrastusta ja vuorotyon kayttéd on pyritty lisadmaan
kausivaihteluiden ja pidentyneiden kdynti- ja palveluaikojen mukaises-
ti.

Tyontekijoille joustavuuden vaatimukset nakyvat pitkina tyopéaivina ja
-viikkoina, epdsdannollisind tydaikoina, kiireend ja aikapaineena. Tyo-
aikojen joustavuus ja epamukavat tydajat nakyvit tyoterveyden ja tyo-
turvallisuuden heikentymisena. Niinpa ty6aikasuojelun merkitys koros-
tuu entisestaan.

Tyoaikakehitys eriytyy toimialoittain. SAK:laisissa tissa tehddén entis-
td useammin seka ylitoita yli sallittujen maérien ettd palkatonta ylityota.
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Yhd useammin tuotanto on jarjestelty jatkuvan ylityon varaan. Palvelu-
aloilla tydsuhteita osa-aikaistetaan ja tyévuoroja lyhennetéin ja pilkotaan.
My®és ns. O-tuntisopimuksia ja erikseen ty6hon kutsuttavia kdytetdan
edelleen.

SAK:laistenkin tybaikamuodot ovat muuttuneet 15 vuodessa. Saannolli-
sessd pdivatyOssd olevien madrd on vahentynyt: hieman runsas puolet
SAK:laisista on paivatydssa. Vuorotyd on yleistynyt naisilla ja ilta-, yo-
ja aamuty® miehilld. Osa-aikatyontekijoistd yhad harvempi tekee paiva
tyota.

My0s tyontekijoiden tarpeet tyGaikojen suhteen ovat erilaisia. Oman eld-
mén hallinnan kannalta on tirkedd, ettd tyontekija itse voi vaikuttaa
tyoaikojensa jdrjestelyihin sekd koko tyouransa aikana etta jatkuvasti tois-
sa ollessaankin. Perheen ja tyon yhteensovittaminen seka jatkuva amma-
tillisen kehittdmisen ja koulutuksen vaatimus lisddvat paineita
yksilollisille tyoaikajarjestelyille.

Tyontekijoiden tarpeisiin perustuvan tydaikajoustavuuden lisddmiseksi
on pyritty kehittimaan tydaikapankkeja, ja ndilla tarkoitetaan mahdolli-
suuksia keréatd aineksia pidempéaa yhtendista vapaata varten. Tydaika-
pankkien toimivuus on kuitenkin riippuvainen yrityksen vakaudesta seka
turvaavista jarjestelyistd, jos yrityksissa tapahtuu tuotannollisia tai toi-
minnallisia muutoksia.

Vuorotteluvapaakokeilulla on lyhennetty elinikdistd tyGaikaa ja tuettu
tyOssd jaksamista. Vapaata ovat kdyttaneet erityisesti julkisen ja yksityi-
sen palvelusektorin naiset. Vuorotteluvapaan kdyttoa kouluttautumiseen
on tuettu lisdtuella. Vuorotteluvapaaseen kohdistuu odotuksia tydajan
lyhentdmisen ja sapattivapaan keinona koulutusvakuutuksen kolman-
nen vaiheen toteuduttua.

Tyo6llisyystilanteen jonkin verran helpotettua keskustelu ty6ajan
lyhentamiseksi tyollisyyssyistd on vahentynyt. Ty6ajan lyhentaminen on
kuitenkin eurooppalaisessa keskustelussa edelleen tarked paitsi
tyollisyyssyistd niin myos osana hyvinvoinnin parantamista. Ranskassa
siirryttiin 35 tunnin ty6viikkoon yli 20 tyontekijan yrityksissa vuoden
2000 alusta.

4.1.6 IKAANTYVAT VOIMAVARANA

Tyovoiman ikddntyminen heijastuu suomalaiseen tydelamadn paitsi
vaikutuksina tydvoiman saatavuuteen niin myds vaatimuksena kehittaa
tyOymparist6d. Samanaikaisesti kun osaamisvaatimukset kasvavat ja kiire
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ja tydympaéristoongelmat lisdadntyvat, keski-ika tyopaikoilla nousee.
Ikdantyvien tyontekijoiden fyysisten ja psyykkisten riskien ehkdisy edel-
lyttaa toisenlaisia toimenpiteitd kuin nuorempien sukupolvien.

Ikdantyvien tyontekijoiden asema tydelaméssa on paljolti kiinni asen-
teista. Tyopaikoilla tarvitaan erilaista osaamista, ja sitd pitdisi hyodyntaa
osana tyOyhteisjen kehittamistd. Vanhempien tyontekijoiden ammatti-
taito perustuu usein pitkaan tydkokemukseen. Esimerkiksi arviointikyky,
vuorovaikutustaidot, tdsmallisyys ja vastuuntunto ovat sellaisia piirtei-
td, jotka on todettu idn my6ta vahvistuviksi.

Ikdantyvien pitkdaikaistyottdmien asema on erityisen hankala. Ty6voi-
ma- ja koulutuspalvelut ovat télldin avainasemassa. Ikdantyvien tydnte-
kijoiden osaamisen vahvistamiselle on hyvat edellytykset, kun kokemusta
voi hyddyntda koulutuksen soveltamisessa.

4.2 TYOLAINSAADANTOA UUDISTETTU

Suomalainen tyolainsaddanto antaa kohtuullisen vahimmaissuojan tyon-
tekijoille. Tydelaméan rakennemuutos, joka on koskettanut seké yrityksia
ettd tyOsuhteita, on aiheuttanut sellaisia valiinputoamisia, joissa tyo-
lainsdddanto ei toimi. Heikoimmillaan on tydntekijéiden oikeussuoja sil-
loin, kun tydntekijoita irtisanotaan tai lomautetaan taloudellisista tai tuo-
tannollisista syista.

SAK on pyrkinyt 1990-luvulla méératietoisesti uudistamaan koko tyo-
lainsdddantda niin, ettd se vastaa tydelaman muutokseen. 1990-luvun
loppupuolella ty6lainsdddant6a on uudistettu runsaasti yhteisty9ssa tyo-
markkinajérjestojen ja valtiovallan kanssa. Lainsddgdannén muutokset on
toteutettu kolmikantaisesti ja tyomarkkinajérjestojen yhteisymmarryk-
sen pohjalta. Merkittavimpia uudistuksia ovat olleet vuonna 1996 voi-
maan tullut tydaikalaki ja 1.6.2001 voimaan tuleva uusi tydsopimuslaki.
Tydsopimuslailla vahvistetaan tydehtosopimuksen yleissitovuutta ja tur-
vataan vuokratyontekijoille vahimmaisehdot.

Hallitusohjelman tai tulopoliittisten sopimuksien perusteella on paran-
nettu erityisesti Suomessa tydskentelevien ulkomaalaisten tydntekijoi-
den asemaa seka epatyypillisissé tydsuhteissa tydskentelevien tydnteki-
joiden etuuksia ja oikeuksia. TyGturvallisuuslain ja tySterveyshuoltolain
uudistuksilla pyritdan ennaltaehkdisemédan ja vahentamaan tyon psyyk-
kisten ja fyysisten riskien kasvua sekd ottamaan huomioon tydnantajien
tydsuojeluvastuu yrityksien toimintatapojen muuttuessa.
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4.5 SAK:N EDUSTAJAKOKOUKSEN LINJAUKSET
TYOELAMAN KEFITTAMISESSA

SAK:n ndkemys on se, ettd toimiva tyomarkkinajérjestelma on voimava-
ra tydeldman muutosten hallinnassa. Ennustettavuuden, turvallisuuden,
sosiaalisen yhtendisyyden ja oikeudenmukaisuuden merkitys on olen-
nainen silloin, kun pyritddn rakentamaan uusiutumiskykyisié, joustavia
ja taloudellisestikin tehokkaita tuotannon jérjestelyja. Taman péivan tyo-
eldmassa tyontekija on edelleen keskeinen tuotannontekija.

Tyontekijalle tydelaman muutosten hallitseminen ja muutosturvallisuus
on tarkedd. Tydeldman hyvinvoinnin kulmakivid ovat tyon mielekkyys
ja haasteellisuus, oman osaamisen kehittaminen ja vaikutusmahdollisuu-
det omaan tyohon. Tuloksellisuuden parantaminen on my6s tydpaikan
pysyvyyden ja palkkatason turvaamisen varmistamista.

SAK:n tavoitteena on sellainen tydeldmad, jossa tyontekijalla on mahdol-
lisuus kehittyd, vahvistaa ammattitaitoaan ja vaikuttaa sekd omaan tyo-
honsa etta tyopaikkaansa. Tyohyvinvoinnin perusedellytyksia ovat tai-
tavasti ja ihmisarvoisesti johdettu tydpaikka, mielekkaésti organisoidut
tydjarjestelyt, psyykkisté ja fyysistd tyokykya tukeva tydymparistd ja tyon-
tekijan tarpeet huomioivat tydaikajérjestelyt. Inhimillinen tydelama mah-
dollistaa paremmin my®ds tyon, perheen ja muun elimén yhteen-
sovittamisen. TyGjarjestelyilld ja riittavalla henkilostomaaralla varmiste-
taan se, etteivit tyopaineet johda liialliseen kuormitukseen ja ylity6hon.

SAK on aktiivinen vaikuttaja suomalaisen tydelamén kehittimisessa.
Tama edellyttad tydeldmén tutkimuksen hyddyntamista SAK:n edun-
valvontastrategian edistamisessa. Sekda SAK:n ja jasenliittojen valista ettd
jasenliittojen keskindistd yhteisty6ta tutkimustoiminnassa tulee edistaa.

FYVA TYO JA TYOYMPARISTO

Hyvén tyon ja tydympariston perusta on tydpaikoilla. Tyontekijoiden ja
tydnantajan yhteistoiminta luo parhaimmat edellytykset tydelamén laa-
dun parantamiselle. Tyon organisointi, tyon sisiltdjen ja tydjarjestelyjen
kehittiminen, ammatillisesta osaamisesta huolehtiminen ja tyodaika-
jarjestelyt on saatava paikallisen sopimisen ja yhteistoiminnan piiriin.
SAK haluaa laajentaa paikalliseen sopimiseen kuuluvia asioita ja olla aloit-
teellinen paikallisen sopimisen toimija.

Tyon psyykkisid ja fyysisid riskeja sekd tyoyhteisdjen sosiaalisia ongel-
mia on vahennettdva yhteistoiminnassa tyonantajien, tyontekijoiden,
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tyOsuojeluorganisaation ja tydterveyshuollon kanssa. Tyoturvallisuuden
edistimiseksi tarvitaan riskien arvioinnin ja hallinnan tehostamista ja
tyoturvallisuuden liittimista osaksi tyopaikkojen suunnitelmallista ke-
hittamista ja tyosuojelua. Uuden ty&terveyshultolain ja tyosuojelun toi-
mivuus tyopaikoilla on varmistettava riittavalla koulutuksella, resurs-
seilla ja tyonantajien vastuuta korostamalla

Tyontekijat ovat kiinnostuneita tyon sisillostd ja haluavat vaikuttaa tyo-
honsa ja tydpaikkaansa. SAK luo edellytyksid ja edistda henkiloston tie-
toja, taitoja ja mahdollisuuksia tyoyhteisdissa tapahtuvaan kehittamiseen.
SAK toimii tydelamén kehittamiseen suunnatun kansallisen rahoituk-
sen turvaamiseksi.

OSAAMISEN VAFVISTAMINEN

Osaaminen ja ammattitaito antavat tyontekijoille parhaiten turvaa
muutostilanteissa. Rakennety6ttdmyyden ja osaavan tyévoiman puut-
teen samanaikaisuutta on ehkaistdva tehostamalla tyomarkkinaosapuol-
ten yhteistoimintaa. Alakohtaisesti on laadittava suunnitelmat henkil6s-
ton ammatillisten valmiuksien kehittamiseksi ja tydvoiman saatavuuteen
liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi.

Tyonantajien vastuuta koko henkiloston ammatillisesta kehittdmisesta
on vahvistettava. Siksi koulutusta tukevien rahastojen kaytt6onottoa on
edistettdva ja tyopaikkatason toimenpiteitd ammatillisen osaamisen vah-
vistamiseksi on tehostettava suunnitelmallisella yhteistylla. My6s kou-
lutukseen hakeutumista on helpotettava tydjarjestelyita kehittamalla ja
tydnantajan velvollisuutta koulutuksen jarjestamiseen tyotehtavien tai
tyojdrjestelyjen muutostilanteissa on vahvistettava.

Ty6eldmaissa oleville on taattava riittivat mahdollisuudet omaehtoiseen
ammatillisen patevyyden hankintaan. Koulutusjirjestelméan on tarjotta-
va mahdollisuus ammattipdtevyyden parantamiseen ja tydssd
selviytymiseen erityisesti ikdantyneille, tyottomille ja vailla ammatillis-
ta koulutusta oleville.

Elinikdisen oppimisen periaatteen tulee ohjata niin julkisen vallan tarjoa-
maa kuin tydeldmassékin tapahtuvaa koulutusta. Tyossa kehittymista,
uuden oppimista ja tyGssa jaksamista on tuettava tyon ja koulutuksen
vuorottelulla tyéuran kestdessa.

TURVALLISET JA TOIMEENTULON TAKAAVAT TYOSUMTEET

Inhimillisen tyéeldméan kulmakivia on tyon ja toimeentulon turvallisuus.
SAK:n lahtokohtana on turvata kaikille tyontekijoille kokoaikainen, py-

49 FIYVINVOINTI SYNTYY TYOSTA



syva tyosuhde. Tyontekijoiden tydsuhdeturvan puutteita on korjattava
tavoitteena Euroopan kérkimaiden taso.

Tyosuhteen ehtojen ja sosiaaliturvan on oltava yhdenvertaista tyosuh-
teen laadusta riippumatta. Epatyypillisissa tyosuhteissa tydskentelevien
aseman korjaaminen edellyttdd sekd lainsdadannollisia toimia ettd
sopimusmaaraysten muutoksia. Maaraaikaisissa tyosuhteissa, vuokra-
ja etdtydssd tydskentelevien tyoturvallisuus- ja tyterveyshuolto on jar-
jestettdva samantasoisesti kuin vakinaistenkin tyontekijoiden. Itsensa
tyollistdvien asemaan ja tyoehtoihin liittyvat ongelmat on selvitettava ja
ryhdyttdva tarvittaviin toimiin.

Tuotannon ja tydn uudelleenorganisoinnin ja kilpailuttamisen hallinnassa
on kehitettdva seka paikallista yhteistoimintaa ja sopimista ettd lainsaa-
dantoa. Muutostilanteiden hallinnassa on vahvistettava tyontekijoiden
ja heidan edustajiensa oikeuksia ja toimintaedellytyksia.

Ty6markkinaosapuolten on laadittava yhteiset pelisdannéot ja toiminta-
mallit erilaisille tydvoiman kédyttotavoille sekd ulkoistamis- ja
kilpailuttamistilanteille. Julkisen sektorin kilpailuttamista saatelevassa
lainsdadannossa olevia kriteereja on laajennettava koskemaan myds hen-
kilostdn asemaa ja kokonaistaloudellista etua. Yksityisen sektorin me-
nettelytapoja kilpailuttamistilanteissa on kehitettiva tydmarkkina-
jarjestelmédn kautta.

Vuokratydvoiman kayton edellytyksista on sovittava tyomarkkinaosa-
puolten kesken, silld ldhtokohtana on vakinaisen tyévoiman kayttd.
Yhdenvertaisuuden varmistamiseksi ammattiliittojen yhteistyota
tiivistetddn ja sopimusjérjestelyja kehitetaan.

Etatyota koskevia sopimusjdrjestelyja on edistettava. Sopimuksissa tu-
lee médritelld ehdot etdtyon tekemiselle. Lahtokohtana niissa tulee olla
vapaaehtoisuus, ty6aikasdanndsten noudattaminen, yhteisty6n varmis-
taminen varsinaiseen tyopaikkaan seka tyovilineiden ja tyotilojen kay-
tosta sopiminen.

Tyolainsadddnnon toimivuutta on jatkuvasti arvioitava suhteessa tyoeld-
man muutoksiin. Tydeldmén lakeja on kehitettdvd vastaamaan
verkostoituneiden yritysten ja yritysrakenteiden sekd uusien tyonteon
muotojen muutosten aiheuttamiin ongelmiin. Lainsdddannon toimimi-
nen my0s kokonaisuutena on varmistettava tehtdessa yksittdisia laki-
muutoksia.
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TYOAIKOJEN JARJESTELYISSA TYONTEKIJOIDEN TARPEET FHUOMIOITAVA

Tyoaikajdrjestelmid on kehitettdva niin, ettd ne tukevat jaksamista, tyo-
terveyttd ja -turvallisuutta, ammattitaidon kehittdmista ja muun elaméan
hallintaa. Tydaikaratkaisuista sovittaessa on huomioitava ala-, tehtava-
ja yksilokohtaiset erityistarpeet.

Tyoaikajdrjestelmid tulee kehittda siten, ettd ne tukevat tyontekijan yksi-
I6llisid tarpeita niin koko tyduran aikana kuin my0s pdivittdisend,
viikoittaisena ja vuotuisena tydaikana. Tyoaikapankkien ja vuorottelu-
vapaan kehittdmistd on jatkettava tukemaan tatad kehitystd, ja tyoaika-
sadstot on turvattava yrityksen muutostilanteissa.

Paikalliset ja yksilolliset tyoaikajérjestelyt ja niiden kdyttoonotto on suun-
niteltava yhteistoiminnallisesti. Ty6aikajarjestelyihin liittyvistd menette-
lytavoista on sovittava osana paikallisen sopimisen kehittamista. Tydaika-
jarjestelyt eivit saa johtaa siihen, ettd henkil6ston maaraa pidetaan kei-
notekoisesti liian pienena.

Ylipitkien, epdmukavien ja epdsdannollisten tydaikojen lisddntymisen
vuoksi on tydaikasuojelua tehostettava. Lisdksi tydaikalain sadnnoksia
on tdsmennettdva ja tydaikavalvontaa tehostettava seka ylitdiden
enimmadismaaraa on vahennettiva ja ylitdiden korvaamista vapaa-ajalla
lisattava. Tyopaikkojen tybaikakehityksen ja ylitdiden maaran seuranta
on jarjestettava yhteisty6ssa tyonantajan ja henkiloston edustajien kans-
sa. Tydaikamuotojen ulottaminen tulee selkeyttda sellaiseen tydhon, jota
tydntekija tekee kiintedn tydpisteen ulkopuolella.

Vastentahtoisen osa-aikatyon ja lyhyiden tyévuorojen kédyttoa on vahen-
nettdva sopimusjarjestelyin ja tyon organisoinnin kehittamisen kautta.

Ty6ajan yleisessd lyhentdmisessd SAK seuraa eurooppalaista tydaika-
kehitystd ja pyrkii eteneméadn Euroopan kdrkimaiden joukossa. Tydajan
yleinen lyhentidminen tulee toteuttaa alakohtaiset erityistarpeet huo-
mioiden.

TASA-ARVON EDISTAMINEN YHTEISTYOLLA

Tyoeldman tasa-arvon edistiminen sukupuolten, sukupolvien, toimi-
alojen ja etnisten ryhmien vililld on edunvalvonnan kulmakivia. Nais-
ten ja miesten erilainen tydmarkkina-asema on huomioitava, kun tydela-
maa koskevaa lainsdddéantda ja sosiaaliturvaa kehitetdan. SAK:n edun-
valvonnassa ja yhteiskunnallisessa vaikuttamisessa on arvioitava paatos-
ten vaikutuksia naisille ja miehille.
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Naisten tyomarkkina-aseman parantamisessa on panostettava tyo-
yhteisdjen kehittimiseen. Hyvien ja tasa-arvoisten toimintamallien
kayttoonottoa tydyhteisdjen kehittamisessa on edistettava. Tyoyhteiséjen
kehittamistydssd on panostettava eri sukupolvien, molempien suku-
puolien ja eri etnisten ryhmien erilaisuuden hyddyntamiseen. Lakisaa-
teisten tasa-arvosuunnitelmien laatimista tydpaikoilla on edistettava mm.
koulutuksen keinoin.

Tyomarkkinoiden sukupuolen mukaisen kahtiajaon purkamiseen on
suunnattava aktiivisia koulutuksellisia toimia.

Ty6- ja perhe-eldman yhteensovittamista on edistettava lisadmalla perhe-
vapaiden kdyton joustavuutta, kannustamalla isid kdyttamaan perhe-
vapaita sekd kehittamalla tyo- ja tyoaikajarjestelyita.

OIKEUDENMUKAISET PALKKAJARJESTELMAT

Palkkajdrjestelmiad on kehitettdva vastaamaan tydeliman muutosta ja
muuttuneita ammattitaitovaatimuksia. Palkkajarjestelmien tulee tukea
tyon ja tyoyhteisojen kehittamista seké naisten ja miesten palkkauksellista
tasa-arvoa.

Peruspalkan on perustuttava tyon vaativuuden jarjestelmalliseen arvioin-
tiin. Joustavien tulos- tai voittopalkkioiden kdytto ei saa vaarantaa palk-
kojen viahimmaisehtojarjestelmaa eika saavutettua ansiotasoa.

Palkkauksellisen samanarvoisuuden edistimiseksi tulospalkkio-
jarjestelmid on sovellettava lapi koko organisaation ja henkildstdryhmi-
en. Tiimien ja muiden ryhmien tulosten tulee vaikuttaa my®os niita pal-
velevien tukitoimintojen palkkioihin. Julkisen sektorin tulospalkkio-
jarjestelmédn rahoitukseen ja tuloksen mittaamiseen on kehitettava rat-
kaisut yhteistydssa tydmarkkinaosapuolten kesken.

Voittopalkkioiden kdytt6onotto on perusteltua, jotta henkil6std saa palk-
kion yrityksen hyvastd menestyksesta tai liiketuloksen kehityksesta.
Henkildstorahastojen perustamista helpottavia ja niiden toimintaa edis-
tavia lainmuutoksia on jatkettava.

Monikansallisten ja globaalien konsernien on palkittava henkilostodan
hyvasta tuloksesta siten, ettd palkitsemisen arvo on yhdenvertainen eri
maissa. Menettelytavoissa tulee ottaa huomioon kansallinen lainsdadan-
t6 ja tydmarkkinakulttuuri.

Palkkajdrjestelmien kehittimisty6ssd ja palkan perusteiden maaritta-
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misessa on noudatettava yhdessa sovittuja periaatteita ja menettelytapo-
ja. Tulospalkkauksen kédyttoonoton pelisidanndistd on sovittava
tydmarkkinaosapuolien kesken.

Konsernien vaikutusta yritysten henkilostopolitiikkaan ja palkitsemiseen
tulee ohjata joko lainsdddannon tai tydehtosopimustoiminnan keinoin.
Tama tapahtuu joko niin, ettd ulotetaan tydmarkkinayhteistyd myos
konsernitasolle, tai niin, ettd rajoitetaan konsernin valtaa maarata yritys-
ten tyosuhdepolitiikasta.

FIENKILOSTON EDUSTAJAT AVAINASEMASSA MUUTOKSESSA

Ty6elaman muutosten hallinnassa on entistd suurempi merkitys paikal-
lisilla, tydyhteiso-ja yritystasoisilla yhteistoimintaan perustuvilla toimen-
piteilld. Paikallista sopimista on kehitettiva osana kolmiportaista
sopimusjérjestelmaa.

Tasavertaisuuden toteuttamiseksi tyonantajien ja tyontekijdiden valilla
on parannettava henkiloston edustajien asemaa ja toimintaedellytyksia.
Luottamusmies- ja tyosuojelujarjestelman toimivuus ja riittava ajan kaytto
on taattava kaikilla tydpaikoilla. Pienten tydpaikkojen edunvalvontaa
voidaan kehittdd my0s niin, ettd turvataan liittojen edustajille oikeus
paasta tyopaikoille ja olla ldsna tydnantajan ja tydntekijdin valisissa neu-
votteluissa.

Henkil6ston edustajien roolia tyopaikkojen kehittdjind on vahvistettava.
SAK:n ja sen liittojen keskeinen tehtdva on huolehtia luottamusmiesten
ja tyosuojeluvaltuutettujen edunvalvonnassa tarvittavasta osaamisesta.

Jotta tyGssd jaksaminen ja turvallisuus edistyvat, tarvitaan entistd laa-
jempaa tydsuojelukoulutusta ja tydsuojeluhenkil5stdn verkostoitumista.
My®ds luottamusmiesten ja tydsuojeluvaltuutettujen keskindistd yhteis-
tyota tydpaikkojen kehittdmistydssa on edistettdva ja on huolehdittava
siitd, ettd henkiloston edustajien ammattitaito on ajantasalla luottamus-
kauden padtyttya varsinaiseen ty6hon palattaessa.

Verkostoituneessa tuotannossa henkildston edustajille on luotava parem-
mat tiedonsaanti-, toiminta- ja ajankdyttomahdollisuudet koko toiminta-
verkosta, sen yrityksistd ja henkilostostd. Verkostossa toimiville
tyonantajille on sdddettava yhteistd vastuuta tydsuojelussa. Konserneissa
osallistumisjérjestelmia on kehitettdva niin, ettd tyontekijoiden vaikutus-
mahdollisuudet on turvattu kaikilla konsernin tasoilla.
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Suomalaiset osallistumisjirjestelmét perustuvat useaan lakiin ja sopimuk-
seen. On selvitettavd, voitaisiinko nditd sadadoksia yhdistamalla sekd sel-
keyttdd ettd kehittad osallistumiseen ja yhteistoimintaan perustuvaa toi-
mintaa. Osallistumisjarjestelmid kehittamalla on laajennettava tyonteki-
joiden neuvottelumahdollisuuksia lomautus- ja irtisanomistilanteissa
sekd toimintoja uudelleenjarjesteltdessa.
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O KEFITTYVAAN HYVINVOINTIYHTEISKUNTAAN

0. SUOMALAINEN FYVINVOINTIMALLI PERUSTANA

Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan perustana ovat lakisddteinen, kat-
tava ja sopimusyhteiskunnan keinoin rakennettu sosiaaliturva seka val-
taosin verorahoitteiset hyvinvointipalvelut. Toimeentuloturva sairauden,
tyokyvyttdmyyden, vanhemmuuden, ty6ttémyyden, perheenhuoltajan
kuoleman ja vanhuuden varalle on jarjestetty tyonantajien ja tyontekijoi-
den maksuihin perustuvalla ja tychon kannustavalla ansioturvalla. Sita
tdydentdd padosin verovaroin kustannettava vahimmaisturva. Eri eliman-
tilanteiden mukanaan tuomia muutoksia tasoittavat liséksi tulonsiirrot,
kuten lapsiperheiden tuet, asumistuet ja viimesijainen toimeentulotuki.

Suomen hyvinvointimalli on merkittavasti vaikuttanut sosiaalisen oikeu-
denmukaisuuden ja yhteiskunnallisen tasa-arvon edistamiseen. Sosiaa-
liturva ja verotus ovat tasoittaneet toimeentuloeroja, ja sosiaalivakuutus-
jarjestelma ja yksilolliseen verotukseen siirtyminen ovat kannustaneet
palkkaty6hon seka edistaneet tasa-arvoa. Naisten ja miesten tasa-arvon
edistamisessa tarkeitd ovat olleet my0s julkisesti jarjestetyt hoivapalvelut.
Suomen hyvinvointimalli on tukenut talouskehitysta ja tyohon osallis-
tumista, mutta sen toteuttaminen on samanaikaisesti edellyttanyt kor-
keaa ty6llisyysastetta. Suomalainen tyémarkkina- ja hyvinvointimalli liit-
tyvat kiintedsti yhteen ja tukevat toinen toisiaan.

Suomalainen hyvinvointipolitiikka oli arvioinnin kohteena koko 1990-
luvun ajan. Vuosikymmenen alkupuolen lama heikensi sosiaaliturvan ja
hyvinvointipalveluiden rahoituspohjaa. Kustannusten voimakas nousu
kannusti hyvinvointiyhteiskunnan vastustajat esittimaan saastotoimien
nimissa sellaisia toimenpiteitd, jotka olisivat merkinneet hyvinvointi-
yhteiskunnan taydellista alasajoa.

Ansiosidonnaista sosiaaliturvaa on vditetty passivoivaksi ja erityisesti
tyottdmyysturvan on epdilty olevan ty6llistymisen esteend. Vaatimukset
lisdta kansalaisten omaa vastuuta mm. eldke- ja sairausturvasta ovat li-
saantyneet. Hyvinvointipalveluiden jarjestimisessd on korostettu
markkinaehtoisuutta ja ns. kolmannen sektorin jarjestéjen merkitysta.
Kustannusrealismia perdankuulutetaan edelleen, vaikka taloudellinen
tilanne on huomattavasti kohentunut. Kriitikoiden vaitteita jarjestelman
kielteisistda ominaisuuksista ei ole kuitenkaan pystytty tutkimuksin
todentamaan.
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Suomalaiselle hyvinvointimallille on edelleen seka vahvat perusteet ettd
realistiset taloudelliset mahdollisuudet, mutta hyvinvointiyhteiskuntaa
on myds kehitettdva. Tydeldmén pirstaloituminen, pitkdaikaistyottomyys,
syrjaytymisuhkien lisiantyminen, véeston ikdantyminen seka tyourien
ja perhemuotojen moninaistuminen edellyttdvat, ettda myos sosiaalitur-
vaa ja palveluita uudistetaan vastaamaan naitd muutoksia.

Hyvinvointiyhteiskunnan uudistamiseen on mahdollisuuksia, mutta
poliittiset arvostuserot ja eturistiriidat kovenevat uudistuksen suuntaa
madriteltdessa. SAK:n ndkemys on se, ettd sosiaaliturvan lakisdateisyys
ja kattavuus, ansiosidonnaisen sosiaaliturvajarjestelmén ty6hon
kannustavuus sekd palveluiden universaalius ja jatkuvuus toteuttavat
parhaiten oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvon edistimisen,
syrjadytymisen estimisen seka tasaisen talouskehityksen varmistamisen
tavoitteita.

0.2 FIAASTEITA HYVINVOINTIVHTEISKUNNAN KEFITTAMISELLE

9.2.1 RAMOITUKSEN TURVAAMINEN

Edellisissa jaksoissa kasitelty talous- ja tyollisyyskehitys seka talous- ja
rahaliitto Emu vaikuttavat keskeisesti sosiaaliturvan rahoitus-
mahdollisuuksiin. Jos Emu lisdd Euroopan menestysta globaalissa kil-
pailussa, vahvistuva ja vakautuva talous voi varmistaa sosiaaliturvan
rahoituspohjaa. Toisaalta Emu-maiden on jatkossakin ja hyvankin talous-
kehityksen vallitessa noudatettava kurinalaista julkista taloutta eli tay-
tettdva julkisen talouden ja alijadmén ehdot. Naiden ehtojen tayttaminen
sekd verotuksen alentamispaineet ja ikdrakenteen muutoksen aiheutta-
mat kustannukset saattavat lisdtd vaatimuksia sosiaaliturvan rakenteel-
lisista muutoksista. Niinpéd paineet sadstoihin lisddntyvét entisestddn, jos
talous taantuu. Ty6ttomyys- ja tydeldketurvan Emu-puskureiden tarkoi-
tus on estad &killisida maksujen korotuksia ja etujen leikkauksia. Eldkkei-
den osalta tarvitaan pitkan tdhtdimen varautumista tuleviin menoihin.

Myos vaatimukset ansioturvamenojen hillitsemisestd ovat toistuvasti
esilld, etenkin kun EU:n talous- ja tyollisyystavoitteissa ndahdaan
tydnantajamaksujen alentaminen yhtend ty6llisyyden edistamiskeinona.
Lakisdateisen turvan heikentdminen saattaa lisata yksityisvakuutusten
kayttoa keski- ja hyvituloisten keskuudessa, ja se merkitsee sitd, ettd
lakisdateinen turva edelleen rapautuu.

Ty6elaman muutokset saattavat lisdtd paineita yksityisvakuutusten kay-
tolle. Tyburaan tulee entistdi enemmain katkoksia esimerkiksi
hoitovastuiden, koulutuksen tai tyokyvyn yllapidon vuoksi. Yksilolliset
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ratkaisut eldkkeiden, hoidon tai koulutuksen turvaamiseksi saattavat tulla
entistd yleisemmiksi. Yksityisten vakuutusten yleistyminen keskiluokassa
vahentdisi my6s halukkuutta osallistua lakisddteisten ja julkisten jérjes-
telmien rahoitukseen ja rapauttaisi ne marginaalisiksi “koyhien
jarjestelmiksi”.

Suomen vieston ikdrakenteen muutos seuraavien vuosikymmenien ai-
kana vaikuttaa sosiaaliturvan rahoituspohjaan, kasvattaa elikemenoja ja
sairaudesta aiheutuvia kustannuksia sekd luo kasvavia haasteita liséta
kuntien tuottamia hoivapalveluita ja kehittda toimintoja. Ndihin menoi-
hin on varauduttava ajoissa. Tarvitaan myos erityisid toimia, jotta voi-
daan turvata tyelimaissé edelleen mukana olevien ikdantyvien tyonte-
kijdiden ammattitaito ja tyShyvinvointi.

9.2.2 SOSIAALITURVAN ERILAISET MALLIT

Ansiosidonnaista sosiaaliturvaa on vaadittu uudelleen arvioitavaksi paitsi
rahoituksellisista niin my06s periaatteellisemmista syistd. Riisutun so-
siaaliturvan eli matalan vahimmadisturvan ja vapaaehtoisen yksityis-
vakuutuksen yhdistelma ei ole saanut kansalaisten kannatusta. Kestavia
malleja kaikille maksettavasta perustulosta tai vastikkeellisesta
kansalaistulosta ei ole esitetty. Yleinen kaikille maksettava tuki tulisi kal-
liimmaksi kuin nykyinen syyperusteinen sosiaaliturva. Sen kustannuk-
set riippuisivat siitd, kuinka suureksi perustulo maariteltdisiin ja kuinka
laajana nykymuotoinen sosiaalivakuutus sdilyisi sen rinnalla.

Ongelmana on lisdksi kansalaistulomallien epédselvit kannustin-
vaikutukset. Nykyinen sosiaaliturva on selvisti kytketty ty6hon ja tydn
tekemiseen. Ansiosidonnainen sosiaaliturva pitad ylld ostovoimaa ja ta-
loudellista kasvua ja luo ndin edellytyksida myos tyollisyydelle.
Kansalaistuloon perustuva sosiaaliturva lisdisi eriarvoisuutta, koska se
oletettavasti lisdisi yksityisvakuutusten kayttoa.

Palkkaperusteisille tyonantajamaksuille on ty6llisyyssyistd haettu vaih-
toehtoja mm. liikevaihtoon perustuvasta maksusta tai arvonlisdpohjaisista
rahoitusmalleista. Ty6nantajamaksuja on my®ds haluttu porrastaa pien-
ten yritysten tai pienempid palkkoja maksavien yritysten hyvéksi.
Vahimmaisturvan rahoituksessa voidaan asteittain ja pitkalla aikavalil-
14, taloudellisten mahdollisuuksien puitteissa, siirtyd kokonaan vero-
rahoitukseen. Sen sijaan ansioturva on edelleen perusteltu rahoittaa
palkkaperusteisin maksuin. Palkkaan perustuvien etujen rahoitukseen
on kerdttdva rahaa palkkojen suhteessa. Tydnantajamaksujen
porrastaminen palkkasumman mukaan on ongelmallista. Esimerkiksi
ty6ttomyysvakuutusmaksun porrastus on houkutellut jopa keinotekoisiin
yritysten pilkkomisiin.
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EU:n piirissa kdytavalla sosiaalipoliittisella keskustelulla on
heijastusvaikutuksia Suomeen, vaikka EU:lla ei ole suoraa toimivaltaa
jasenmaiden sosiaaliturvaan. Vuonna 2000 esitetyssa sosiaalipoliittises-
sa ohjelmassa korostetaan sosiaalipolitiikan merkitysta korkealle tuotta-
vuudelle ja laadukkaalle tavara- ja palvelutuotannolle. EU toteuttaa oh-
jelmaansa mm:. sosiaalisen suojelun komitean kautta, jonka tehtdavana on
jasenmaiden sosiaaliturvajérjestelmien seuranta. Seurannan avulla pyri-
tddn ohjeistukseen, jolla saavutettaisiin kaikissa jasenmaissa ty6hon
kannustavat sosiaaliturvajdrjestelmét ja toimeentulon turvaava tyo.
Erityishuomion kohteena ovat elakkeiden rahoituksen kestavyys, kor-
keatasoinen terveydenhuolto ja sosiaalisen syrjaytymisen estiminen.

~

9.2.3 JULKISTEN PALVELUIDEN KEFITTAMINEN

Kuntien ja valtion tuottamiin hyvinvointipalveluihin on kohdistunut suu-
ria muutoshaasteita viime vuosina. Verkostoituminen on tarkoittanut li-
sadntyvaa yhteistyota julkisen sektorin, yksityisten palvelutuottajien ja
ns. kolmannen sektorin kesken. Kolmannen sektorin rooli palveluiden
tuottajana on kasvanut my6s EU:n rahoittamien tyollistimishankkeiden
kautta.

Palveluiden yksityistimistd, toimintojen sdatidittimista ja ulkoistamista,
alihankinnan ja kilpailuttamisen lisddntymista toteutetaan niin kunnissa
kuin valtiollakin. Kokemukset palveluiden kilpailuttamisesta ja
yksityistamisestd ovat olleet suurelta osin kielteisia niin palveluiden laa-
dun, taloudellisuuden kuin my®6s tydntekijoiden aseman nakdkulmasta.

Samanaikaisesti tarve uusiin, entistd laajempiin, laadukkaampiin ja
yksil6llisempiin palveluihin kasvaa. Vanhustenhoidon tarve kasvaa ika-
rakenteen muutoksen my6td, ja koulutuksen merkitys on entista tarkeam-
piniin yhteiskunnan ja talouden kehityksen kuin my®s syrjaytymisuhkien
ehkdisyn kannalta. Sosiaalisten riskien torjuminen vaatii yha
monipuolisempia toimenpiteita.

Palvelutuotannon uudelleenorganisoinnin my6ta on vaara, etta palvelu-
kokonaisuus pirstoutuu, palveluiden laatu heikkenee ja resurssien
yhteiskayttd karsii. Niin asiakkaan oikeusturva kuin my®s valtion ja kun-
nan valvontavelvollisuus toteutuvat heikommin yksityisen ja kolmannen
sektorin tuottamissa palveluissa.

Suomalaisen hyvinvointimallin toimivuuden kannalta palvelutuotantoon
kohdistuvat muutoshaasteet tuovat epavarmuutta. Jos palveluperusta
rapautuu, julkisten palveluiden mahdollisuudet hyvinvoinnin lisdami-
sessd ja syrjaytymisuhkien ehkaisyssa heikkenevat. Kuntien erilaiset ta-
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loudelliset mahdollisuudet jarjestad hyvinvointipalveluita lisiavat osal-
taan eriarvoisuutta. Laadukkaat ja kaikkien saatavissa olevat julkiset pal-
velut takaavat my®os hyvinvointiyhteiskunnan kannatuksen kansalaisten
keskuudessa.

9.9 SYRUAYTYMISUHAT KASVAVAT

Suomalaisen hyvinvointimallin suuri haaste on estda vdeston kahtia-
jakautuminen ja torjua syrjaytymisuhat. Syrjaytymisuhat liittyvat seka
taloudelliseen kdyhyyteen ettd sosiaaliseen huono-osaisuuteen. Talou-
dellisia ongelmia taas syntyy mm. pitkittyvdn tyottdmyyden, tyo-
suhteiden epédvakauden tai heikon toimeentulon antavan osa-aikatyon
vuoksi. Kun epétyypilliset tydsuhteet lisiéntyvat, on uhkana syntya tydssa
kayvien koyhien joukko. Ongelmaa pahentaa verotuksen, korkeiden asu-
mis- ja muiden elinkustannusten sekd matalan palkkatason yhteisvaiku-
tus.

Tuloerojen kasvu on ollut selvda 1990-luvun jélkipuoliskolla. Se saattaa
olla yhteiskunnan tasaiselle kehitykselle haitallista, vaikka kdyhimpienkin
tulot nousisivat. Eri ryhmien taloudelliset intressit hajaantuvat, ja tuki
universaalille hyvinvointimallille heikkenee. Kun suomalainen malli on
tukenut talous- ja tydllisyyskehitystd, saattavat kasvavat tuloerot toimia
painvastoin ja hidastaa talouskehitysta. Jotta taloudellisista syista tapah-
tuvaan syrjaytymiseen ja kdyhyyteen voidaan vaikuttaa, tarvitaan ennen
kaikkea poliittista tahtoa suunnata yhteiskuntapolitiikkaa tasa-arvon ja
oikeudenmukaisuuden edistdmiseen.

Sosiaalinen huono-osaisuus on monitasoinen ongelma. Taustalla on ela-
man hallinnan ongelmia ja sukupolvesta toiseen ulottuvaa kasautuvaa
huono-osaisuutta. Huono koulutustaso, heikot sosiaaliset suhteet seka
huono terveydentila ja turvattomuus ovat kytkdksissa toimeentulo-on-
gelmiin, mutta niita ei voida ratkaista ainoastaan tulonsiirtoja lisadamal-
1a. Syrjaytymisuhkien alueellinen ja kaupunkien sisdinen eriytyminen
kuvaa ongelman luonnetta. Hyvinvointipalveluilla on olennainen rooli
silloin, kun lisdtdan kansalaisten kykyja tai taitoja oman elaméansa hallin-
taan sekd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseen.
Avainasemassa ovat paivahoito-, koulutus- ja tydvoimapalvelut, ja eri-
tyisesti lapsiperheille ja nuorille suunnatut tukitoimet ovat yhteiskun-
nan tulevaisuutta ajatellen tarkeitd panostuksen kohteita.
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0.4 SAK:N EDUSTAJAKOKOUKSEN LINJAUKSET
HYVINVOINTIYHTEISKUNNAN KEFITTAMISESSA

SAK:n mielestd suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan keskeiset arvo-
valinnat ovat oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvon edistaminen,
syrjaytymiskehityksen estiminen sekd yhteiskunnallisen vakauden ja
kilpailukyvyn vahvistaminen. Jos talous ja ty6llisyys kehittyvat suotui-
sasti, on Suomessa mahdollista vahvistaa nykypohjaista lakisdateista
sosiaalivakuutusta, parantaa hyvinvointipalveluiden toimivuutta ja ke-
hittda tulonsiirtoja. Sosiaaliturvan ja palveluiden rahoituksen turvaami-
nen vaatii vastuullisuutta ja pitkdjanteisyytta.

Tyomarkkinajérjestojen tulee neuvotellen sopia ansioturvan keskeisesta
sisdllosta ja rahoituksesta. Sosiaaliturvalainsdadannon kolmikantainen
valmistelu varmistaa oikeudenmukaisen lopputuloksen ja edistda yhteis-
kunnan vakautta. SAK vaikuttaa hyvinvoinnin edistamiseen tukemalla
vakaata talouskasvua ja tydllisyysasteen nousua sekd verotuksen ja sosi-
aaliturvan oikeudenmukaisuutta.

SYRJAYTYMINEN ESTETTAVA

Suomalaisen yhteiskunnan keskeisid vahvuuksia ovat yhteiskunnan
vakaus, toimeentuloerojen pysyminen kohtuullisina seka eri sosiaalis-
ten riskien ja elamantilanteiden varalle luotu toimeentuloturva. Kaikki-
en kansalaisten saatavissa olevat hyvinvointipalvelut edistavat tasaver-
taisuutta ja osallisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa. SAK vaikuttaa
yhteiskunnallisen eriarvoisuuden tasoittamiseksi siten, ettd myos
pienituloisimmat saavat osuutensa hyvinvoinnin kasvusta.

Ty6voima-, koulutus- ja sosiaalitoimen tehokasta ja asiakaslahtoista yh-
teistyota erityisesti paikallistasolla on edistettava. Tydvoima- ja koulutus-
palveluja on suunnattava siten, ettd tyottdmyyden pitkittymista ja
syvenemista ehkdistddn ja ettd pitkdaikaistyottomille rakennetaan pol-
kuja takaisin tyoeldmadn. Aktiivisen tyovoimapolitiikan ja kuntouttavan
tydtoiminnan tuloksellinen hoitaminen edellyttda lisdvoimavaroja niin
tyohallintoon kuin sosiaalitoimeenkin seka maarallisesti ettd laadullisesti.

Ty6voimapolitiikan voimavaroista on huolehdittava, jotta mahdollisim-
man monelle pitkdaikaisty6ttomalle voidaan tarjota tyota tai
tydllistymiseen johtavaa koulutusta. Yhdistelmatukitydsta on kerryttava
tydssdoloehto taysimaaraisesti.
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Ansiosidonnaista sosiaaliturvaa on kehitettava tyoelaman muutosten mu-
kaisesti, jotta kaikki tydeldmaan osallistuvat tydsuhteiden muodosta tai
kestosta riippumatta ovat sen piirissa. Vahimmaisturva taydentda ansio-
sidonnaista sosiaalivakuutusta.

TOMMEENTULOTURVAA KEMITETTAVA JA SEN RAMOITUS TURVATTAVA

Sosiaalivakuutuksen kehittimisessd keskeistd on ansioperusteisuus,
lakisdateisyys ja kattavuus. Sosiaaliturvan on oltava tyohon kannustava,
koulutukseen ohjaava ja eri elaméntilanteissa joustava. Lisdksi
ansaintaperiaatetta tulee vahvistaa oikeudenmukaisuussyistd. Sosiaali-
turvaa sdatelevien lakien on oltava ajanmukaisia, tydelaman kehitysta
vastaavia, toimivia ja selkeitd. Sosiaaliturvan on oltava yksilkohtaista,
jolloin se kannustaa ty6hon ja koulutukseen seka edistda tasa-arvoa.

TYOTTOMYYSTURVA

Ty6ttdmyyskassojen maksama ansiosidonnainen ty6ttdmyysturva on kes-
keinen osa suomalaisen palkansaajan sosiaaliturvaa. Nykymuotoinen
kassajérjestelma on paras tapa hoitaa ty6ttomyysturva myos tulevaisuu-
dessa. Ammattiyhdistysliikkeen hoitamien ty6ttomyyskassojen kautta
voidaan jasenille antaa tiedotusta, ohjausta ja neuvontaa jo tydpaikka-
tasolla. Kassojen hoitama ty6ttdmyysturva on tehokas, edullinen ja hal-
linnollisesti selked.

Suomen ty6ttomyysturva on Euroopan maiden keskitasoa, muutamiin
keskeisiin kilpailijamaiden verrattuna jopa alle ndiden tason. Ty6ttomyys-
turvan kehittdmisessa tavoitteena tulee olla tason sdilyttiminen ja epa-
kohtien korjaaminen. Lamavuosina kdytt66n otetusta prosentti-
vahennyksestd on luovuttava. Patkatyontekijoiden ja pitkdaikaistyotto-
mien asema on turvattava, ja sovitellun paivirahan ja lomakorvausten
jaksottamisen ongelmat on ratkottava siten, ettd edistetddn tydmarkki-
noiden toimivuutta ja parannetaan mahdollisuuksia my®os lyhytaikais-
ten téiden vastaanottamiseen. Ty6ttomille on tarjottava mahdollisuuk-
sia kehittdd osaamistaan ja ammattitaitoaan. Lisaksi koulutusvakuutuksen
epékohtia on korjattava.

Ty6ttdmyysturvan rahoitusperiaatteet uudistettiin vuoden 1999 alussa.
Keskeinen uudistus oli suhdannepuskurin kerddminen ty6ttomyys-
vakuutusrahastoon. Tavoitteena on lieventdd tyottomyysvakuu-
tusmaksujen heilahtelua ty6ttomyysasteen vaihdellessa. Puskurin avul-
la voidaan lieventdad maksuvaihteluista aiheutuvia tydllisyysvaikutuksia.
My®0s tySttdmyyskassojen omien puskurien kerddminen mahdollistettiin
uudistuksessa. Ty6ttdmyysturvan rahoituksessa valtion tulee huolehtia
peruspdivarahaa vastaavasta osuudesta taysimaardisesti. Lisaksi
tyottdmyyskassojen toimintamahdollisuudet on turvattava.
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TYOFLAKE

Tydeldke on jatkopalkkaa vanhuuden, tyokyvyttomyyden, pitkittyneen
ty6ttomyyden ja perheen huoltajan kuoleman varalta. Tyoelakkeen tar-
koitus on kohtuullisen elintason turvaaminen eldketapahtuman jalkeen.
Taman takia tydeldke on merkittdvin osa suomalaisen palkansaajan
sosiaalivakuutusta. Kansaneldke takaa viahimmaiseldketurvan niille, joi-
den tydeldke esimerkiksi pitkdan jatkuneen osa-aikatyon tai omaisten
hoitamisen takia on jadnyt pieneksi.

Eldkelakien selkeyttd ja ymmarrettdvyytta on parannettava. TySeldketur-
van uskottavuutta ja oikeudenmukaisuutta on vahvistettava. Sen takia
tyoeldkkeet on laskettava koko tyShistorian ja eri tydsuhteissa ansaittujen
palkkojen perusteella, ja my6s alle 23-vuotiaana tehty tyo tulee lukea
vanhuuseldkettd kartuttavaksi. Samalla tulee parantaa TEL-indeksia.

Keskimaaraista tyonjattéikaa on mahdollista positiivisin keinoin nostaa
lahemmaksi yleistd 65 vuoden vanhuuseldkeikdd. Se edellyttaa
terveysvajeiden ehkdisya siten, ettd kehitetddn tyooloja ja parannetaan
aikuiskoulutusta koulutusvajeita paikkaamalla. Tyopaikoilla on tarkea-
td luoda joustavia mahdollisuuksia osallistua tydelaméan, jotta ikdantyvat
voivat siirtdd kokemustaan ja taitojaan nuoremmille.

Koska kaikki eivét pysty jatkamaan tyéelamassa vanhuuselakeikaan asti,
tarvitaan edelleen my6s varhaiseldkkeitd. Osa-aikatyon ja osa-aika-
eldkkeen yhdistelma on yksi hyvé vaihtoehto helpottaa ikddntyvien tyds-
sé jaksamista. Tyokyvyttomyyseldkkeiden lukuméaaréan kehitys riippuu
tydkykya yllapitavien toimien tehokkuudesta ja siitd, 16ytyyko tydmah-
dollisuuksia myds vajaakuntoisille. Ty6ttomyyselakettd tarvitaan turvaa-
maan toimeentulo ikdantyville pitkdaikaistySttomille, kunnes tyévoiman
kysynta ja tarjonta saadaan sellaiseen tasapainoon, ettd myos ikdantyvien
taidoille on kdyttda tyoelamassa.

Ty6eldketurvan rahoitusta on kehitettava vastuullisesti ja pitkdjanteises-
ti. Ikdrakenteen muutoksesta ja elinidn pitenemisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin on varauduttava niin, ettd lisatdan vanhuuselédkkeitd varten
tehtdvaa rahastointia.

SAIRAUS- JA TAPATURMAVAKUUTUS

Sairausvakuutuksen korvaustasoa on parannettava. Sairausajan palkan
maksamisjaksoja tulee lisdtd niilld aloilla, joiden tydehtosopimuksissa
maksukaudet ovat lyhyitd. Sairausvakuutuksen rahoitusta on
selkeytettdva ja uudistettava.

Tilanteet, joissa sairausvakuutuspaivarahaa on maksettu jo maksimimaara
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300 pdivaa eikd henkilolld ole oikeutta eldkkeeseen, aiheuttavat
valiinputoamisia. Niinpéd sairausajan enimmaisajan jilkeen tyonantajan
tydllistimisvelvollisuutta tulee lisdtd, ja vdliinputoamisten estamiseksi
tulee my®0s selvittdad mahdollisuus maksaa sairauspdivarahaa 300 paivan
jalkeen tai myontaa joustavammin tyokyvyttomyyselaketta lyhyemmaksi
ajaksi.

Tyoperiisten sairauksien korvattavuutta on selkeytettdva tapaturma- ja
ammattitautivakuutuksessa. Tapaturmavakuutuksen kustannukset kuu-
luvat jatkossakin tyonantajan yksin maksettaviksi.

MUU TOIMEENTULOTURVA

Lapsiperheiden taloudellinen toimeentulo on turvattava. Perhepoliittinen
tuki on edelleen ohjattava verottomien lapsilisien kautta. Asumistukea
on parannettava ja joustavoitettava niin, ettd se on oikeudenmukainen
my0s madraaikaisissa ja lyhyissa tyosuhteissa tyoskenteleville. Lisdksi
puolison tulojen vaikutusta tydmarkkinatukeen on edelleen lievennettava.

[' AADUKKAAT HYVINVOINTIPALVELUT EDISTAVAT
TASA-ARVOA

Laadukkaat, riittdvat ja kaikkien saatavilla olevat hyvinvointipalvelut on
turvattava. Koulutus-, kulttuuri- ja hoitopalvelut seka julkiset liikenne-,
turvallisuus- ja tekniset palvelut ovat olennainen edellytys palkkatyo-
hon osallistumiselle, alueiden elinkeinoille sekd tyovoiman hallinnalle
ja liikkuvuudelle. My®&s hyva hallintokulttuuri ja oikeusturva ovat osa
hyvinvointiyhteiskuntaa.

Riittavat ja laadukkaat pdivahoito- ja koulutuspalvelut ovat perheiden
hyvinvoinnille tarkeitd edellytyksia. Koulujen, padivéakotien ja terveyden-
huollon toimin on tuettava syrjdytymisvaarassa olevia lapsiperheita ja
nuoria.

Julkisen sektorin organisaatioissa on turvattava tukipalveluja tuottavan
ja avustavan henkildston maara.

Julkisen vallan on kannettava vastuu verovaroin kustannettavien palve-
lujen tuottamisesta ja jarjestamisestd, laadusta ja tuloksellisuudesta. Naita
vastuita paattajat eivat saa siirtdd markkinoille, kilpailuttamisprosesseille
tai kolmannen sektorin palvelutuottajille.

Valtion on varmistettava, etta kaikilla kunnilla on mahdollisuudet jarjes-
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tad lakisaateiset palvelut alueellaan asuville kansalaisille. Kuntien keski-
ndistd yhteisty6ta on tuettava ja lisdksi kuntien ja valtion valista
kustannusvastuuta on tismennettava.
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